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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2000 SENADO derecho fundamental de los colombianos asi como un logro de primera
por la cual se dictan normas sobre la televisién comunitaria  importancia para el desarrollo social y cultural de las comunidades,
y se adoptan otras disposiciones. especialmente las localizadas en los estratos de menores recursos

econdmicos. Definido por las normas constitucionales y legales como
un servicio publico cuya prestacion “...correspondera, mediante conce-

DECRETA: ., . . : . i
. L . , . sion, alas entidades publicas, a los particulacesnunidades organi-
Articulo 1°. La televisibn comunitaria sin animo de lucro, debera orlenﬁrdaS » (Articulo 1° Ley 182 de 1995) el servicio pablico de television

sus emisiones en forma prioritaria, hacia el logro de los objetivos siguielﬂg_ﬁé’ prescritos por el Articulo 2° de la misma Ley 182 de 1995, los

a) Alfabetizacion; educacion primaria y secundaria; educacionsijuientes fines y principios: “... formar, educar, informar veraz y
formacion tecnoldgica en oficios y profesiones; educacion académypgstivamente y recrear de manera sana. Con el cumplimiento de los
superior para profesiones liberales o técnicas que no exijan durante §idehos, se busca satisfacer las finalidades sociales del Estado, promo-
el periodo académico la parte presencial. ver el respeto de las garantias y derechos fundamentales y demas

Articulo 2°. El Ministerio de Educacion, las autoridades competentiggrtades, fortalecer la consolidacion de la democracia y la paz y
del orden departamental, municipal, distrital y del Distrito Capital y propender por la difusién de los valores humanos y expresiones cultu-
Comision Nacional de Television deberan disefiar y poner en practalas de caracter nacional, regional y local.”

estos planes educativos, suministrando el respectivo material televisivestos mandatos constitucionales y legales tienen especial significa-
a los operadores de la television comunitaria sin animo de lucrgigh para las actividades que realice la televisién comunitaria sin &nimo
celebrando los respectivos convenios de caracter logistico y econdngigucro, pues se relacionan directamente con la misién que corresponde
en un término no mayor de 6 meses, contados a partir de la sancion gleuerzo que representa la existencia de la television comunitaria. Por
presente ley. El incumplimiento de lo aqui preceptuado sera causaldlg razon me permito presentar a la ilustrada consideracion de los
mala conducta de los respectivos funcionarios responsables legalmgs@rables Senadores el proyecto de ley de la referencia.

de la aplicacion de estas normas. El espiritu de esta propuesta es el de sefialar sin ninguna clase de
Articulo 3°. Los canales regionales en los cuales tenga participa@@higiiedad, los postulados filoséficos que deben regir a nuestra

el Estado realizaran convenios con el Congreso de Colombia parg|&ision comunitaria, especialmente en cuanto a la necesidad de que

divulgacion en directo y pregrabados del trabajo de sus comisiopesociedad colombiana realice una vasta ofensiva para llevar el cono-

El Congreso de Colombia

constitucionales y sus sesiones plenarias. cimiento, la educacién y la formacion a los mas amplios sectores de la
Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas padlacion. Acciones colectivas para erradicar el analfabetismo, por

normas que le sean contrarias. ejemplo, padecido por siete millones de personas, tienen un caracter
Honorables Senadores, urgente inaplazable, y ningln medio mas idéneo para realizar una tarea

asi que la televisién comunitaria sin &nimo de lucro. Esto sin contar con
gue buena parte de la educacion primaria y secundarla puede realizarse
EXPOSICION DE MOTIVOS por este medio maravilloso de comunicacion social con la comunidad.

Honorables Senadores: Son muchos los objetivos en pro del bienestar colectivo que puede
La television comunitaria sin animo de lucro, clasificada asi por @smplir con una gran eficacia la televisién comunitaria sin animo de
normas que rigen el servicio publico de la television, constituye [ugro. Todo lo que se requiere es una precision filoséfica de sus

Maria Isabel Mejia Marulanda.
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objetivos sociales y el apoyo decidido de todos los organismos estateiles de sus miembros de acuerdo con los usos y costumbres de cada
competentes para que la television comunitaria pueda cumplir cabalnpereblo, en coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

te su loable cometido social. En este orden de ideas, honorablessticulo 4°.Coordinacion y cooperacion.

Senadores, espero de su probado patriotismo e ilustrada consideracion

. ) N LGA. Registraduria Nacional del Estado Civil coordinara con las Auto-
beneplacito correspondiente para esta propuesta legislativa.

ridades e instituciones representativas de los pueblos indigenas todo lo

Honorables Senadores, relacionado con el proceso registral y prestara todo el apoyo logistico y
Maria Isabel Mejia Marulanda. econdmico para que las Autoridades Indigenas asuman el registro del
SENADO DE LA REPUBLICA estado civil de sus miembros.
SECRETARIA GENERAL Articulo 5°.Reglamentacian
Tramitacién de Leyes El Registrador Nacional del Estado Civil, previa concertacion con las
Bogota, D, C., 7 de septiembre de 2000. instituciones representativas de los pueblos indigenas, adoptara y regla-

mentard todos los procedimientos y tramites especiales que faciliten la

Sefior Presidente: inscripcion de los hechos, actos y providencias relacionados con el estado

Con el fin de que se procedera a repartir el Proyecto de ley nimerg;gj de los miembros de las comunidades indigenas.
de 2000 Senadopor la cual se dictan normas sobre la television Articulo 6°. Presupuesto, divulgacion y capacitacion

comunitaria y se adoptan otras disposicion®g, permito pasar a su ; delad q imi de lodi |
despacho el expediente de lamencionada iniciativa que fue presenta: agﬁlrae ectos deladecua ocump |m|ento €lo _'Spue,SFO en apr.esente
Yy asegurar el correcto funcionamiento del registro civil, el Gobierno

el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trat

mencionado Proyecto de ley es competencia de la Comision Sé\lx?&'pnal efe(cjtulara: '95 traflslados y ad|C|otnes| pC:.eSlIqueTs,talestqultle S€
Constitucional Permanente. requieran y adelantara en forma permanente, la divulgacioén, actualiza-

. cion y capacitacion para el conocimiento de la misma.
El Secretario General, . L. T
Articulo 7°.Régimen disciplinario
El régimen disciplinario aplicable a las Autoridades de los Pueblos
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO Indigenas, en su calidad de registradores, sera el previsto en las normas
DE LA REPUBLICA internas de los respectivos pueblos y subsidiariamente la Ley 200 de 1995
7 de septiembre de 2000 o Cédigo Unico Disciplinario.
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése popticulo 8°. Complementariedad juridica.
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta, copi
del mismo a la imprenta Nacional con el fin de que sea publicado eB'J
Gaceta del Congreso
Cumplase.

El Presidente,

Manuel Enriquez Rosero.

Enlo gue no sea contrario a la Constitucion, la Ley 21 de 1991 vy lo
chptuado enlapresente ley, se aplicaran las normas sobre registro civil
vigentes o que llegaren a expedirse.

Articulo 9°.Vigencia.

_ _ La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
Mario Uribe Escobar. todas las normas que le sean contrarias.

El Secretario General, Francisco Rojas Birry,
Manuel Enriquez Rosero. Senador de la Republica.
o EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2000 SENADO Pertinencia del proyecto
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre el Registro del El proyecto de ley que presentamos a consideracion de los honorables
Estado Civil de los Pueblos Indigenas. Senadores, vaencaminado a hacer realidad un viejo anhelo de los pueblos

El Congreso de la Reptblica de Colombia indiggnas de C,:olqmbia, cm_JaI es el del_feconocimiento estatal de su
DECRETA: autoridad en términos _reglstrales ta_ml_alen, toda_ vez que, a pesar de

_ ' _ haberse dado constitucional, legal y jurisprudencialmente el desarrollo

Articulo 1°. Autoridades competentekas autoridades de los pueblogje| papel de la autoridad indigena, en lo relacionado con el estado civil,

indigenas podran ejercer funciones de registro dentro de su ambito tefiosido estatico y no ha tenido la dindmica conceptual que los tiempos
rial, de conformidad con sus normasy particularidades €tnicas y cultura{@sdernos exigen.

siempre y c.:uanqlo No sean contr_ar!as ala Const|tu.0|on P0J|t|ca d.e COIO”L'a sociedad occidental ha sido dominante, el modelo espafiol, adop-
bia, previa inscripcién y reconocimiento por la Registraduria Nacional

Estado Civil e imoll | eiercicio de la fe piblica dentro d torritori o desde la época colonial ha negado el pluralismo étnico y cultural de
Stado Livife Implica €l €jercicio de [a e publica dentro de SUS termiton@y . o4 realidad social, discriminando las diferentes manifestaciones de

Articulo 2, !Estqdo_c_ivil dg miembros de pueblc_>s indigeiasgran _identidad asumidos desde tiempos ancestrales por los pueblos indigenas,
el estado civil e individualizan a la persona, miembro de comunidggmogeneizando entre otros asuntos el registro del estado civil.

|nd|gen_a, ademas de Ios_co}ns_agrados en la ley para los naC|onaIf]a_%S casos que demuestran esta tropelia cometida contra los miembros
colombianos, la pertenencia éinica. de los grupos étnicos, los podemos encontrar, entre otros, en los pueblos
Los hechos, actos y providencias de los miembros de los puelp@g; y wayuu, en donde los curas en unos casos o los funcionarios de
indigenas estaran sujetos a registro de conformidad con los USQggsstro y notariado en otros, cambiaban los nombres de los nifios a
costumbres de cada grupo étnico. bautizar o a registrar, porque eran en lengua materna o irrespetaban los
Articulo 3°.Diversidad étnica y cultural sistemas de filiacion, desconociendo, por ejemplo el orden de los apelli-

En desarrollo de este principio constitucional, el Estado garantizarél® 0 castas, como sucede en el caso Wayuu.

vigencia y aplicacion de las normas y procedimientos de los pueblo€n la Constitucion Politica de 1991 se consagrd nuestra nacién como
indigenas en relacion con el registro civil de los hechos, actos y provideodtiétnica y pluricultural generando un cambio juridico e institucional
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gue no ha sido transformado conceptualmente, toda vez que la Gatiaho mayor, pues proyecta en el plano juridico el caracter democratico,
Magna se sigue interpretando a la luz de paradigmas desuetos y coneglista y participativo de nuestra Republica, toda vez que las comuni-
tos hoy poco utiles, como interpretaciones tradicionales de nacidades indigenas gozan de un status constitucional especial.

soberania, unidad nacional, entre otros. Por otro lado la Ley 21 de 1991, mediante la cual se aprobé el
De ahi que sea necesario revaluar esos conceptos y recrearlos b&onaenio 169 de 1989 de la OIT, en su Articulo 5°, establece dentro de

realidad social, econémica y politica de nuestro medio que nos permgas determinaciones, el deber de los Estados de reconocer y proteger los

comprenderla y transformara. valoresy practicas sociales, culturalesy religiosas de los grupos étnicos.

Sobre el particular, ya la Superintendencia de Notariado y Registro s&l mencionado convenio, entre otros aspectos, ordena a los Gobiernos
pronuncié mediante las Resoluciones 003 y 006 de 1995, en las cualesissribientes, adoptar los mecanismos idoneos que permitan a los pue-
ordena a los funcionarios Notariales y Registrales que respetenblas indigenas desarrollar su vida y su organizacion social en consonan-
formas de filiacion que tienen los pueblos indigenas de Colomhiag con sus particularidades étnicas y culturales, lo que significa, que el
haciendo en un principio referencia al pueblo Wayuu y posteriormedterecho a la identificacion e individualizacién de los miembros de los
aclarando y ampliando sus alcances a todos los grupos étnicospypeblos indigenas se debe atemperar a las particularidades de cada
habitan el territorio nacionél. pueblo, para efectos de no hacer nulo este derecho fundafental.

Esta propuesta la concebimos como la reafirmacion del postuladdgualmente, es oportuno afirmar que el ejercicio administrativo
constitucional de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombignegistral) de las Autoridades Indigenas es expresion de la diversidad
consagrado en el Articulo 7° de la Carta Magna y que se constituye extrdba y cultural de nuestra nacion, que goza de reconocimiento y
eje fundamental de los derechos y deberes constitucionales depftoseccién constitucional reafirmado y desarrollado en el campo juris-
pueblosindigenas con el reconocimiento de sus autoridades y autonasideional por el Articulo 246 de la norma superior.

Antecedentes del proyecto La propuesta se fundamenta, como lo hemos venido sustentando, en

El proyecto de ley no tiene antecedentes en la historia legislativd&i&onstitucion Politica y Convenios Internacionales aprobados por el
esta Corporacion, sus antecedentes se encuentran en las multiples régfigdo Colombiano, entre ellos el Convenio 169 de la OIT ratificado por
nes adelantadas con miembros de diferentes pueblos y organizacihk8y 21 de 1991, que reconocen la diversidad étnica y cultural de la
indigenas coordinadas por la Registraduria Nacional del Estado Civin@gion colombiana, como presupuesto del Estado Social de Derecho
el afio inmediatamente anterior y el interés se ha dado a partir decfisagrado en el Articulo 1 de la Carta Magna, enmarcado dentro del
dificultades que deben padecer las comunidades indigenas para ac€886€pto de bloque de constitucionalidad, por ser este convenio relativo
al registro del estado civil de sus miembros. a los derechos humanbs.

Igualmente existen antecedentes de ejercicio registral y notarial eden este orden de ideas, creemos necesario adecuar todas las normas e

algunas comunidades indigenas del pais, como en el pueblo Nasa (grgégpcias gubernamer_ltales a esta realidad sociocultural reconocida
de Tierradentro, Cauca, en donde sus Cabildos han venido certificaiéiglicamente y qué mejor que hacerlo con una norma que regule todo lo

determinados eventos sucedidos al interior de sus territorios, cdi®ligcionado con el estado civil de los miembros de los pueblos indigenas,
nacimientos y defunciones, entre otros. normatividad y actitud que hasta el momento ha impedido a los pueblos

El ejercicio de la actividad registral y notarial por parte de |ér%d|%?6rlllzzl;r:odpei§2rrollo de su etnicidad acorde con sus valores familiares

Autoridades de los Pueblos Indigenas, disminuira las trabas burocrafca® . _ o _
a que son sometidos sus miembros y por otro, los costos para la poblaci¢ anterior, con el objeto de que, tanto los funcionarios de registro

seran mucho menores, si tenemos en cuenta que las actividadé¥®@ las autoridades de los pueblos indigenas tengan en cuenta las
adelantaran en sus propios territorios. particularidades culturales de los diferentes grupos étnicos al momento

Podemos afirmar que las circunstancias legales e institucionale g fectuar actuaciones registrales y notariales.
que las comunidades indigenas deben acceder al registro del estado civif Ley 21 de 1991, asi mismo estableci6 el deber de los Gobiernos de
no son las mas favorables, por el contrario son violatorias de los m@gptar las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
elementales derechos de las personas, entre otros el derecho al nonii§i&gnadas instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
a su identidad de conformidad con sus particularidades étnicas y ci@fibiente de los pueblos interesados. (El subrayado es néestro).
rales.

Fundamentos constitucionales y legales

La Constitucién Politica de Colombia consagro la nacion como
diversa _etnlca y cuIturaImeﬁIeI,o que Slgnlflca que se impone el ! Daniel Bonilla.La ciudadania multicultural y la politica del reconocimigniialiciones Uniandes,
reconocimiento y defensa, no solo de los derechos fundamentales dedgs, 1999, p. 11.
individuos, sino también de una serie de derechos especiales para |d§l Superintendente de aquel entonces, doctor Pedro Bonett Locarno, sefialé en las mencionadas

L. - resoluciones, que si bien las normas prescriben que en el registro de nacimiento deben inscribirse como
grupos etnicos. apellidos del inscrito, el primero del padre, seguido del primero de la madre, no es menos cierto que la
. ; : A A : z Constitucion Nacional como norma supralegal, es de aplicacion preferencial. Aclaré en la segunda resoluciéon
I_‘a Corte COﬂStI'[UCIO.I’IaJ (_ZOHSIdeI’OLQ: protecmon que ] l,a Carta gue, en tratandose del pueblo Wayulu, se debe entender que los apellidos se asimilan a las castas.
extiende a la anotada diversidad se deriva de la aceptamon de formas el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y Cultural de la Nacion Colombiana”. Articulo 7°

diferentes de vida social cuyas manifestaciones y permanente reprodi@-Constitucion Politica de 1991.

., . . . . *Sentencia T-380/93. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.
cion cultural son imputables a estas comunidades como sujetos actiVoSs,encia T-188/93. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.

autbnomos y no como simples agregados de sus miembros que, preciSaconvenio 169 de la OIT. Articulo 8° :

mente, se realizan a través del grupoy asimilan como suya la unidad dé: Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de

sentido qgue surge de las distintas vivencias comunitdrias conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

Como lo afirma La Corte Constitucional en reiterados fallos de tutetaonocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos

el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la nacién coloff{g Puedan surgiren la aplicacion de este principio.
Articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia.

biana no es una declaracion meramente retorica, Sino que Su alcance @Snvenio 169 de la OIT, Articulo 4°.
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De todos modos y en aras de la aplicacion efectiva del Convenio Rg@yistro del Estado Civil de los Pueblos Indigenaspermito pasar a
de la OIT, creemos necesario y oportuno que se adelanten Foras gespacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
Audiencias Publicas con las instituciones representativas de los pueblogl dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
indigenas para que las medidas especiales que se adopten nonseacionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos infere€aaftstitucional Permanente.
y permita de una vez alcanzar y concretar en forma oportuna el principig| secretario General,

de la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana. Manuel Enriquez Rosero.

Contenido y alcances del proyecto PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
En principio consideramos que las Autoridades de los Pueblos Indigenas DE LA REPUBLICA
podran ser competentes para ejercer funciones registrales dentro de $e septiembre de 2000

territorios, segun sus Usos y costumipes;io reconocimiento por parte de tormidad | inf de S taria G | dé
la Registraduria Nacional del Estado Civil, atendiendo a que no podemoli':,)e_con ormidad con €l informe de secretaria \oeneral, dese por
éIdO el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera copia

hacer extensiva esta facultad a todas las autoridades indigenas, debido’ 4 ) ) .
mismo a la imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la

un gran numero de ellas no se encontrarian en condiciones administra W
: o : g\ggta del Congreso

y operativas de hacerlo, lo que significa que en la medida que adecue ;

instancias internas y cuenten con la aprobacion de la entidad competerfeimplase.

ejercerandichas funcionesy se consagra ademas, a las autoridades indigelBbBresidente,

como depositarias de la fe publica dentro de sus territorios. Mario Uribe Escobar.

De acuerdo a la legislacion nacional el estado civil y la individualiza- g| Secretario General,
cion de las personas se integra por la existencia, capacidad, sexo, nombre,
nacionalidad, ciudadania, solteria, relaciones de pareja, filiacion y extin-
cion de la personalidad, faltandole un elemento que consideramos
importante para los miembros de los pueblos indigenas, el de la pertenen-PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2000 SENADO

cia étnica, razon por la que lo agregamos. por medio del cual se autoriza la constitucién de un Patrimonio

Reiteramos en la norma propuesta el principio constitucional de Aaiténomo para el pago del valor del calculo actuarial por pensiones
diversidad étnicay cultural de la nacion colombiana, con el objeto que lasargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones — Telecom,
funcionarios registrales y notariales, que son dados a la literalidad de Iae sefialan algunos aspectos relacionados con su constitucién y
normay a no interpretarla integralmente, la apliquen en sus actuacionégimen y se conceden unas facultades extraordinarias al Gobierno
administrativas. Nacional.

Teniendo claro que las autoridades de los pueblos indigenas gozan d@»gota, D. C., 8 de septiembre de 2000.
autonomia para el ejercicio de sus funciones dentro de un marco dggctor
coordinacion y cooperacion, en concordancia con el Articulo 6° delMARIO URIBE ESCOBAR

Convenio 169 de la OIT. _ oo
. Presidente Senado de la Republica
Igualmente, el proyecto de ley consagra la facultad para el Registrador .
Nacional de adoptar y reglamentar en concertacion con las instanciag'Ud""_OI _
representativas de los pueblos indigenas los procedimientos y tramitedpreciado Senador Uribe:
que faciliten el ejercicio registral de las autoridades indigenas. Como es de su conocimiento, durante la segunda legislatura de 1999,

Se prevé asi mismo, que el Gobierno Nacional asigne los reculdgobierno present6 a consideracion del Congreso de la Republica un
necesarios para la implementacion del sistema de registro de los pudbfegecto de leypor medio del cual se autoriza la constitucion de un
indigenas con la exigencia legal de divulgar, actualizar y capacitarRsirimonio Autdnomo para el pago del valor del calculo actuarial por
forma permanente los contenidos y alcances de la presente ley. ~ pensiones a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -

En desarrollo de la Jurisdiccion Especial Indigena damos aplicac?;ﬁ*ecom’ se sefalan algunos aspectos relacionados con su constitucion

a los sistemas normativos de los pueblos indigenas para que ello$ &@imen y se conceden unas facultades extraordinarias al Gobierno
cional,que surtio con éxito todos los debates para convertirse en Ley

principio ejerzan los controles y seguimiento a los ejercicios registragégl Rentiblica. No ob | _ ltramite del mi =Y
de sus autoridades y subsidiariamente la Ley 200 de 1995. elaRepublica. No obstante lo anterior, en el tramite del mismo se omitio
Final ¢ | . tibl | licacion d sr publicacion en I&aceta del Congreseon anterioridad a la realiza-
matmlen N 3(; €n 10 que no sea Incompat el con ? ap |cac||on %i6n del primer debate de la Comision Sexta del Senado, razon por la cual
presente i€y y de normas SUperiores, se complementara con fas noméagbjetado por el sefior Presidente la Republica.
sobre el registro del estado civil vigentes. , , ) , )
De los honorables Conaresist Por las anteriores circunstancias y, teniendo en cuenta que la consti-
€ 10S honorables Longresistas, _ _ _ tucion del referido Patrimonio Autonomo, resulta vital para asegurar la
Francisco Rojas Birry, yiapilidad financiera y operacional de Telecom, cordialmente me permi-

Senador de la Republica. to solicitarle la radicacién oficial de este proyecto de ley, de manera
SENADO DE LA REPUBLICA prioritaria.

SECRETARIA GENERAL El proyecto recoge el contenido del inicial aprobado en la legislatura
mencionada, incluye algunas modificaciones que sélo implican cambios

Manuel Enriquez Rosero.

* % %

Tramitacion de Leyes
Bogota, D, C., 8 de septiembre del 2000.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se procedera a repartir el Proyecto de ley nimero 82
de 2000 Senadqor medio de la cual se dictan disposiciones sobre el °convenio 169 de la OIT, Articulo 6°.
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ortograficos, cambios en la redaccion y en la organizacion del articuladoParagrafo 3°. Con el propdsito de facilitar la constitucion del Patrimo-
aparecen nuevos articulos o paragrafos los cuales figuraban inicialmeitédutonomo, Telecom podra realizar las modificaciones que se requie-
como incisos y se suprime el contenido del paragrafo del Articulo 1° it en el presupuesto para efectuar las operaciones de entrega del
citado proyecto. Para mayor ilustracién, anexo un documento compafactivo, de los titulos del portafolio de inversiones y de los pagos de
tivo y el texto de la exposicion de motivos de la ley. comisiones.

Agradezco a usted la prontitud y celeridad que se le dé a est®aragrafo4°. Laentregade titulos de inversion de rentafija que realice
importante proyecto, el cual permitira asegurar el futuro de la Empr@sdecom al Patrimonio Autbnomo, se hara al valor del mercado que estos
Nacional de Telecomunicaciones, Telecom. tengan al momento de la constitucidon del patrimonio.

Atentamente, Paragrafo 5°. El patrimonio deberé efectuar, desde el momento de su
Maria del Rosario Sintes Ulloa, constitucion, los giros equivalentes al monto de las obligaciones
s pensionales que se vayan causando.

El Congreso de la Repuiblica Artlculo4 . Telecom que@afagultado para susf:rlblrel correspont_jlen-
te titulo valor, al cual le sera aplicable la prelacion de pagos que tienen

DECRETA: . ~los creditos laborales, de que trata el paragrafo segundo del articulo 3° de
Articulo 1°. Autorizase a la Empresa Nacional de Telecomunlcaqg-preseme ley.

nes, Telecom, para constituir un Patrimonio Autonomo de naturaleza, .. L . L
S ), par - . “Bnrticulo 5°. La amortizacion del capital contemplado en el pagaré de
publica y caracter irrevocable, con el propdésito de servir como mecanis-

i . . . Ue trata el articulo anterior, se hara inicamente a partir de la fecha en que
mo de conmutacion pensional para las obligaciones pensionales

Empresa frente a sus trabaiadores. due bor virtud de la le ei Sujo de caja del Patrimonio Autbnomo no resulte suficiente para
P J » que p Y Y afShder el pago efectivo y oportuno de las obligaciones pensionales que

disposiciones convencionales, adquirieron el derecho de pensién Q o . . , .
o 9 P Qe vayan haciendo exigibles. No obstante, los excedentes financieros que
adquieran en el futuro.

_ _ ] o . resulten, después de efectuadas las inversiones necesarias para su normal
Este Patrimonio Autonomo constituido en beneficio de los pensi@ssarrollo empresarial, de los ejercicios anuales de Telecom, y de los

nados y servidores publicos activos de Telecom esta t_"f‘mb'e” hallisntuales dividendos o excedentes que le correspondan por su partici-
tado para hacer las veces de sistema de amortizacion de resegf¥g@n accionaria en las compafiias telefonicas teleasociadas, seran
pensionales, de acuerdo con el decreto reglamentario que pargestinados prioritariamente a la amortizacion anticipada de intereses del

efecto se expida. pagaré, o a constituir una reserva de capital para tal fin.

_ Paragrafo. Los beneficiarios del patrimonio tendran derecho de soliparagrafo 1°. Lo anteriormente contemplado en este articulo, no obsta
citar la liquidacion del mismo, cuando se pruebe que éste no cumplgda; que una vez constituido el Patrimonio Auténomo, le ingrese cual-

Ministra de Comunicacione

finalidad para la cual fue constituido. quier otra suma que sea destinada por ley. El valor de dicho ingreso se
Articulo 2°. El Patrimonio Auténomo estara administrado por unandra como una amortizacion anticipada del valor del pagaré suscrito
Junta de Administracién conformada por: por Telecom, para completar el total del calculo actuarial, y por lo tanto,
1. El Presidente de Telecom. se harda la contrapartida en las cuentas patrimoniales de la empresa.
2. Un representante del sefior Presidente de la Republica. Paragrafo 2°. El Confis velara porque los excedentes anuales de
3. Un representante del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico. Telecom se destinen prioritariamente a los fines previstos en esta ley, en
4. Un representante de los pensionados, y especial aquellos que provengan de dividendos o excedentes de las

5. Un representante de los trabajadores de Telecom. A la Junt&§'ggresas teleasociadas.

Administracién podrén asistir las personas que se estime necesario pafdticulo 6°. Constituido el Patrimonio Auténomo, Telecom reflejara
ilustrar con soportes técnicos sus decisiones. en su contabilidad cualquier aumento que ocurra en el célculo actuarial

La administracion del Patrimonio Auténomo estara sujeta, a M&U€ No este compensado por los rendimientos del mismo, como un

decisiones de tipo econdmico y a las politicas, planes y programasgg¥or valor de su obligacion con dicho patrimonio y con base en los
fijie la Junta de Administracion. resultados de la actualizacion del mismo. La actualizacion del calculo

. o . , actuarial sera revisada anualmente y aprobado por el Ministerio de
Paragrafo. La Junta Directiva de Telecom fijara los honorarios p y ap P

a_.
los miembros de la Junta Administradora del Patrimonio Auténor%LaC'enda'

distintos a los del Presidente de Telecom. Articulo 7°. En el evento en el que el flujo del Patrimonio Autbnomo
rgsulte insuficiente para cubrir el monto total de las obligaciones

Articulo 3°. Para constituir el Patrimonio Autonomo, se autoriza sionales correspondientes a cada arfo, Telecom garantizara siempre
Telecom a destinar el efectivo y los titulos que tiene en su portafoliopt?@ P ' 9 P

inversiones para garantizar el pago de su calculo actuarial. sl pago efectivo y oportuno.

. R . . , . ,
Paragrafo 1°. La constitucién del Patrimonio Autbnomo autorizado engstlgl?rl\?eit.r:sl 5:&;2?;;{:%?#;2;?3; d?a\llj;?sﬂsflﬁaeaiztjéiﬁhezﬁ?j?s
la presente ley se hara por el valor que, a la fecha de la mis : 9

corresponda al resultado del célculo actuarial que para efectos dgﬁgbllgamones pensionales, el patrimonio seraliquidadoy suremanente

conmutacion pensional apruebe el Ministerio de Hacienda y Cré(ﬁ{greqado a Telecom. . o _ _ ]
Publico. Articulo 9°. La seleccion del administrador del Patrimonio Autbnomo

Paragrafo 2°. El valor del calculo actuarial que no alcance a ser pagsaedaeallzara med|antef el propgdlmlgnto sena]ado en Ia. Ley 80 .de 1993y
ese proceso podran participar firmas nacionales e internacionales de

por Telecom, en efectivo y mediante los titulos de inversion mencionagg's0 ocida idoneidad profesional para. este tioo de administracion
en este articulo, sera sustituido por un pagaré suscrito por la emprégg q P P P '

favor del Patrimonio Auténomo’ en las condiciones de p|azo1 de amor.AfﬁCUlO 10. Revistase al Gobierno Nacional de facultades extraordi-
tizacion y de tasa de interés que se determinen, de conformidad coR@&s para que dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de

posibilidades reales de pago por parte de Telecom, determinadas p@r Rigsente ley, establezca los requisitos que deben cumplir los aspirantes
administracion y avaladas por el Confis. aser administradores del Patrimonio Autonomo o pagador de las mesadas
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nacionales, asi como reglamentar el periodo, los procedimientos paeptapiary transferir al Fondo Publico de Pensiones de Caprecom, el valor
administracion de los recursos, el régimen al cual debe sometersdeetus obligaciones pensionales en un plazo de diez afios y en forma
administrador y el pagador, los mecanismos de elecciény selecciéon glaslual y por la otra, con lo ordenado por la Ley 419 de 1997, en virtud
calidades que deben poseer éstos y los candidatos a formar parte die lacual se obliga a las entidades del sector a pagar la totalidad de las
Junta Administradora, como también el periodo de los miembros denkesadas pensionales, sin la concurrencia de las entidades que estaban
Junta. Asi mismo, se determinara la forma como concurriran el contrbligadas a transferir el valor de las cuotas partes que les correspondian.

publico fiscal de la Contraloria General de la Republica y el de unaHoy, transcurridos mas de tres afios desde la expedicion de la Ley 314,
auditoria externa. Telecom no ha entregado suma alguna a Caprecom para amortizar la
Articulo 11. EI Patrimonio Autbnomo autorizado en la presente leyeuda pensional, pues la empresano cuenta con laliquidez necesaria para
por ser de origen publico sera de las cuentas nacionales y por tanttesgder dicho pago. Con gran esfuerzo a la fecha ha logrado “acumular”
sometera a las normas contables de la Contaduria General de la Nagitancifra cercana a un billon de pesos que se mantienen en inversiones de

Articulo 12. La exencién tributaria aplicable a los recursos de [@soreria, con el objeto de que en el futuro hagan parte de los fondos

fondos de pensiones sera extensiva a los recursos del Patrimonio Aigétinados al pago de las pensiones. Esta cifra representa tan s6lo el 25%
nomo a que se refiere la presente ley. del célculo actuarial y aunque de suyo es un avance para la solucion del

G%blema, cada dia que transcurre, se calcula que el valor actuarial
Wwinenta en aproximadamente $2.000 millones de pesos, por lo que en
os de 4 afios superara los $ 7 billones de pesos.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su promulgacion, suspeﬁ
la aplicacion, respecto de Telecom, de lo dispuesto en el literal b)
paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 314 de 1996 y deroga todas

disposiciones que le sean contrarias. Estudios realizados por expertos en el tema, han sefialado que en tales
circunstancias el flujo de caja que genera y generara la Empresa, en el
EXPOSICION DE MOTIVOS futuro, no sera suficiente para atender los pagos operacionales y soportar

Mediante este proyecto de ley, el Gobierno Nacional pretende ga@inismo tiempo la carga pensional.
tizar la viabilidad futura de la Empresa Nacional de Telecomunicacionesgl impacto ocasionado por el pasivo pensional en los estados
Telecom, y simultdneamente el pago de las mesadas pensionalfsaacieros de la Empresa es realmente alarmante y dramatico, las
aquellos trabajadores que han venido cotizando al régimen de segunéadidas operacionales que vienen presentandose desde hace cinco
social en pensiones desde la vigencia de la Ley 100 de 1993, 0 a quiafiles son ocasionadas por la causacién y pago de las mesadas
han adquirido o adquieran en el futuro el derecho al reconocimientqéasionales

su pension, conforme a lo dispuesto en la ley o en las convencionese no solucionarse el tema del pasivo pensional, Telecom en el afio
colectivas vigentes. 2001 registrara una pérdida operacional de $939.000 millones de pesos
En Colombia, el régimen de seguridad social y especificamente ejyden el afio 2002 $1.000 millones de millones, suma que llevaria
prevision social en pensiones, data de la segunda mitad de la décadzediablemente a la liquidacion de la Empresa. Si bien es cierto, que en
los afios 60. En dicha época, se crearon entidades como el Instiagailtimos afios se han presentado algunas utilidades netas, estas han
Colombiano de Seguros Sociales, entre cuyos objetivos se encontrab@ekl producto de los rendimientos financieros de las reservas pensionales
de generar un sistema de cotizaciones periddicas efectuadas con af@ddsllon de pesos), ocasionadas por las altas tasas de interés presentadas
del patron y del trabajador, de tal forma que se garantizara el pago derasl mercado financiero.
pensiones de los trabajadores que adquirieran dicho derecho en el futurpa anterior situacién, ademas de hacer inviable a la empresa, la
Telecom viene operando hace mas de 50 afios y con sus projpioabilita para competir en el sector de las comunicaciones con un
recursos, hasta hoy, ha garantizado el pago mensual de las mesmdpagema tarifario también competitivo, muy a pesar de su fortaleza
pensionales. Para tal efecto, Telecom y Caprecom han venido celelbinica y operativa y de sus recursos humanos y estructurales, los cuales
do, afo por afo, contratos interadministrativos, los cuales contempiacluyen el cubrimiento de una red de servicios a nivel nacional, por fibra
ademas, el reconocimiento a esa entidad, de una muy onerosa cuofgiitea o satelital, entre otros.
administracion del 7.5% sobre el valor total de la ndmina de pensionadogzomo alternativa de solucion, se identificé la creacién de un Patrimo-

En realidad, Telecom no implemento un sistema de amortizacion diel Autobnomo destinado exclusivamente a administrar los reservas
pasivo pensional que le permitiera pagarlo gradualmente, por ello spdwasionales y reconocer el pago de las mesadas y los auxilios funerarios
ido incrementando sustancialmente por efecto de las variables actuarigles fueren del caso.

como edad, tasa de mortalidad, tiempo de servicios de sus trabajadoreSon el mecanismo previsto en este proyecto, Telecom aliviaria la
entre otras. No obstante lo anterior, Telecom ha respondido por los pgesion que hoy soporta sobre su caja, garantizaria el pago futuro de las
de las mesadas pensionales con sus propios recursos y en el paﬁéﬁ@ionesyalavez presentaria unos estados financieros acordes con una
cuando la Empresa generaba excedentes, los mismos eran casi sieg8{f:tura real de costos y un esquema tarifario competitivo, lo que le
transferidos a la Nacion, sin tener en cuenta la obligacion de la entu@#m,tma ademas, continuar prestando al pais, en forma adecuada los

de apropiar los fqndOS necgsarlos para amortizar el pasivo pensionak¥glicios de telecomunicaciones y posicionar la empresa como lider del
pago de las aludidas pensiones. sector.

Eneste contexto, las cifras de hoy son tan contundentes como adversgs patrimonio Auténomo se nutrira de los dineros que hoy se tienen
para lograr la viabilidad financiera futura de la empresa. A 31 de junioggumulados” para tal fin; para la consecucién de la diferencia entre ese
2000, el calculo actuarial del pasivo pensional ascendia a la cifra de &418r y el del pasivo pensional a su cargo, Telecom se compromete a
billones de pesos, suma que representaba practicamente la totalidagy@eibir un pagaré, para garantizar la diferencia de sus obligaciones; este
pasivo de la empresa representado hoy en 14.900 pensionados y {4 unas condiciones financieras especialmente disefiadas para que el
trabajadores activos. sistema adoptado funcione. De otra parte, el Patrimonio Auténomo

Esta problematica se agravo, por una parte, con la expedicion de latheybién se alimentaria con el producto de lo establecido en la Ley 555 de
314 de 1996, mediante la cual se estableci6 la obligacion para Tele@@®0, la cual contempla la obligacion del Gobierno Nacional de destinar
y las demas entidades estatales del sector de las comunicacionam @&% del valor total de las licencias de PCS. Con lo anterior se reitera,
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gue se garantizaria tanto el pago de las pensiones, como la continwetigdlor de dichos ingresos se tendrd como una amortizacién anticipada
de la empresa, sin que ello implique acudir a esquemas de ventaal@alor del pagaré que hubiere suscrito Telecom para completar el valor
activos, que técnica y estratégicamente son y continuaran siendo viddétsalculo actuarial y tendra contrapartida en las cuentas patrimoniales
para Telecom. de la empresa.

La supervivencia de Telecom es prenda de garantia para que €espués de constituido el Patrimonio Autbnomo, Telecom reflejara
servicio de telefonia local pueda seguir prestdndose en mas de éfbu contabilidad cualquier aumento que ocurra en el calculo actuarial
municipios del pais, en donde estos y otros servicios de la Empresaysgue no esté compensado por los rendimientos del mismo, como un

practicamente la Unica presencia institucional del Estado. mayor valor de su obligacion con el Patrimonio Autonomo, de acuerdo
(Nota: Los parrafos en negrilla son los propuestos para el proyect&@@ |os resultados de la actualizacion prevista en este mismo inciso. No
ley y lo subrayado es lo que se modifica del proyecto inicial) obstante, Telecom conserva la responsabilidad de garantizar siempre el

pago efectivo y oportuno de las obligaciones pensionales, en cualquier
evento en el cual el flujo del Patrimonio Autonomo resulte insuficiente
DECRETA: para cubrir el monto total de las obligaciones correspondientes a cada
Articulo 1°. Autorizase ala Empresa Nacional de Telecomunicacioafo. Para ello el calculo actuarial inicial sera revisado anualmente y
nes, Telecom, para constituir un Patrimonio Autdnomo de naturalezaprobado por el Ministerio de Hacienda.
plblica y caracter irrevocable, con el propdsito de servir como meca- En todo caso, los beneficiarios del patrimonio tendran el derecho de
nismo de conmutacion pensional para las obligaciones pensionales delicitar la liquidacién del mismo cuando se pruebe que éste no cumple
la empresa frente a losus trabajadores, que por virtud de la ley y laga finalidad para la cual fue constituido.
disposiciones convencionales, adquirieron el derecho de pension a lo Paragrafo 1°. El Patrimonio Auténomo autorizado en la presente ley,
adquieran en el futuro. por ser de origen publico sera de las cuentas nacionales y por tanto se
Este Patrimonio Autbnomo constituido en beneficio de los pensicsometera a las normas contables de la Contaduria General de la Nacion.
nados y servidores publicos activos de Telecom esta también habilitadoparagrafo 2°. Con el propésito de facilitar la constitucion del Patrimo-
para hacer las veces de sistema de amortizacion de reservas pensionaigs Auténomo, las modificaciones que se requieran en los presupuestos
de acuerdo con el decreto reglamentario que para el efecto se expid Telecom para efectuar las operaciones de entrega del efectivo, de los
No se modificé queda igual al articulo 1° del proyecto inicial solo §éulos del portafolio de inversionesy de los pagos de comisiones, quedan
modificalos por sus. autorizadas desde la entrada en vigencia de esta ley. El Confis velara
Paragrafo: Los beneficiarios del patrimonio tendran derecho aporque los excedentes anuales de Telecom se destinen prioritaria mente
solicitar la liquidacion del mismo, cuando seruebe que éste no alosfines previstos en elinciso cuarto del articulo segundo de la presente
cumple la finalidad para la cual fue constituidigual a lo contemplado ley, en especial aquellos que provengan de dividendos o excedentes de
en el articulo 2° inciso 6 de este se suprime la expresion “en todo caés’empresas teleasociadas.

Articulo 2°. Para constituir el Patrimonio Auténomo, se autoriza a Articulo 2°. El Patrimonio Autonomaestardadministrado por una
Telecom a destinar el efectivo y los titulos que tiene en su portafoliodgé@ta de Administracion conformada por:
inversiones como destinados a fondear el pago de su célculo actuariall.. EI Presidente de Telecom.

La constitucién del Patrimonio Auténomo autorizado en la presente2. Un representante del sefior Presidente de la Republica.
ley se hard por el valor que, a la fecha de su constitucién, corresponda 3l Un representante del Ministro delacienda y Crédito Publico.
resultado del célculo actuarial que para efectos de la conmutaciod. Un representante de los pensionados, y
pensional apruebe el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. 5. Un representante de los trabajadores de Telecom. A la Junta de

La suma del valor del calculo actuarial que no alcance a ser cubiégiéninistracion podran asistir las personas que se estime necesario
por Telecom mediante el traslado del efectivo y de los titulos de inversi@ta ilustrar con soportes técnicos sus decisiones.
mencionados en este articulo, sera substituida por un pagareé suscrito poa administracion del Patrimonio Autbnomo estara sujeta, a las
la empresa a favor del Patrimonio Autdnomo, en las condicionesdiisiones de tipo econémico y a las politicas, planes y programas que
plazo, amortizacion y tasa de interés que se determinen para el efectdjjeola Junta de Administracion Este articulo viene del paragrafo 3,
base en las posibilidades reales de pago de Telecom, determinadas potisulo 4° y se modifica la redaccion.
administracion y avaladas por el Confis. Con dicho propésito, TelecompParagrafo. La Junta Directiva de Telecom fijara los honorarios
queda desde ahora autorizada para suscribir tal titulo valor. Al pagsia los miembros de la Junta Administradora del Patrimonio Auténo-
aqui previsto le sera aplicable la prelacion de pago que tienen los crégiiosglistintos a los del Presidente de Telechfiene del paragrafo 3° del
laborales. articulo 4°, conserva la misma redaccion.

La amortizacién del capital de dicho pagaré se hara inicamente a partirticulo 3°. El Patrimonio Autbnomo a que se refiere esta ley, estara
de aquella fecha en que el flujo de caja del Patrimonio Autbnomowigente hasta aquella fecha en que subsistan beneficiarios del mismo.
resulte suficiente para atender el pago efectivo y oportuno de las obligiaa vez extinguidas las obligaciones pensionales, el patrimonio sera
ciones pensionales que se vayan haciendo exigibles. No obstanteljdaglado y su remanente entregado a Telecom.
excedentes financieros que resulten, después de efectuadas las inversigticulo 3°.Para constituir el Patrimonio Autbnomo, se autoriza a
nes necesarias para su normal desarrollo empresarial, de los ejercigi®scom a destinar el efectivo y los titulos que tiene en su portafolio de
anuales de Telecom, y los eventuales dividendos o excedentes qusvigsionespara garantizar el pago de su célculo actuarisiene del
correspondan a Telecom por su participacion accionaria en las conMpéiculo 2° y se Fondear por garantizar el pago.
filas telefonicas teleasociadas, seran destinados prioritariamente a fsgragrafo 1°. La constitucion del Patrimonio Auténomo autorizado
amortizacion anticipada de intereses del pagaré o a constituir una resgiVia presente ley se hara por el valor que a la fecha de la misma,
de capital para tal fin. corresponda al resultado del célculo actuarial que para efectos de la

Lo anterior no obsta que, después de su constitucion, ingrese a dadramutacion pensional apruebe el Ministerio de Hacienda y Crédito
patrimonio cualquier otra suma destinada a €l por la ley. En estos caBablico. Viene del inciso 2° del articulo 2°.

El Congreso de la Republica
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Paragrafo 2°. El valor del calculo actuarial que no alcancesar Contraloria General de la Republica y una auditoria externa, y los
pagado (cubierto) por Telecom, en efectivo y mediante los titulos deecanismos de eleccidény selecciony las calidades que deben poseer los
inversion mencionados en este articulo, sersstituido Substituido)  candidatos a formar parte de la Junta Administradora. Asi mismo
por un pagaré suscrito por la Empresa a favor del Patrimonio Auténoreglamentara el periodo de los miembros de la Junta Administradora.

mo, en las condiciones de plazo, de amortizaciony de tasa de interés que\rticulo 5°. La amortizacion del capital contemplado en el pagaré
se determinen, de conformidad con las posibilidades reales de pago RR¥ que trata el articulo anterior, se hara Ginicamente a partir de la fecha
parte de Telecom, determinadas por su administracion y avaladas pep que el flujo de caja del Patrimonio Auténomo no resulte suficiente
el Confis Viene delinciso 3° del articulo 2° y se suprime “la frase la sunpayra atender el pago efectivo y oportuno de las obligaciones pensionales
del valor”. gue se vayan haciendo exigibles. No obstante, los excedentes financie-
Paragrafo 3°. Con el propésito de facilitar la constitucién delros que resulten, después de efectuadas las inversiones necesarias para
Patrimonio Auténomo, Telecom podra realizar las modificaciones qusu normal desarrollo empresarial, de los ejercicios anuales de Telecom,
se requieran en el presupuesto para efectuar las operaciones gele los eventuales dividendos o excedentes que le correspondan por su
entrega del efectivo, de los titulos del portafolio de inversiones y de Iparticipacién accionaria en las compafias telefonicas teleasociadas,
pagos de comisione¥iene deparagrafo 2° del articulo 2° el cual seseran destinados prioritariamente a la amortizacién anticipada de
abri6 en dos paragrafos. intereses del pagaré, o a constituir una reserva de capital para tal fin

Paragrafo 4°. La entrega de titulode inversionde renta rija que  Viene del inciso 4° del articulo 2°, tan solo se modifica redaccion.
realice Telecom al Patrimonio Autbnomo, se hara al valor del mercado Paragrafo 1°. Lo anteriormente contemplado en este articulo, no
gue estos tengan al momento de la constitucion del patrimoviiene  obsta para que una vez constituido el Patrimonio Auténomo, le ingresé
del articulo 4°, paragrafo 1° se modifica “hara por realice”. cualquier otra suma que sea destinada por ley. El valor de dicho

Paragrafo 5°. El patrimonio debera efectuar, desde el momento dggreso se tendra como una amortizacion anticipada del valor del
su constitucion, los giros equivalentes al monto de las obligaciond¥garé suscrito por Telecom, para completar el total del calculo

pensionales que se vayan causandiene del articulo 4°, paragrafo 2° actuarial, y por lo tanto, se hara la contrapartida en las cuentas
no hay cambio en redaccion. patrimoniales de la Empresa/iene del inciso 5° del articulo 2°, se

Articulo 4°. La seleccion del administrador del Patrimonio AuténorﬁBOd'f'Ca redaccion.
se realizara mediante los procedimientos previstos en la Ley 80 de 1993aragrafo 2°. El Confis velara porque los excedentes anuales de
y a ella podran concurrir firmas nacionales e internacionales de recof@Jecom se destinen prioritariamente a los fines previstos en esta ley,
cida idoneidad profesional para este tipo de administracion. en especial aquellos que provengan de dividendos o excedentes de las

Paragrafo 1°. La entrega de inversiones en titulos de rentafija que frapgresas teleasociada¥liene del paragrafo 2° del Articulo 2°, se

. . . . L o , on
Telecom al Patrimonio Autonomo, se hara a valor del mercado cﬁlrl?r"?e los fines prewsj[?s er.1 el 'n_C'SOA'_ del articulo 2.
tengan los mismos al momento de la constitucién del patrimonio_ Articulo 6°. La exencion tributaria apllcable a los recursos de los

Paragrafo 2°. El patrimonio debera efectuar, desde el momento gfppgos de pensiones sera extensiva a los recursos del Patrimonio Auto-

constitucién, los giros equivalentes al monto de las obligacion23M0 @ due se refle_re .Ia present_e Iey_. _
pensionales que se vayan causando. Articulo 6°. Constituido el Patrimonio Autonomo, Telecom refleja-

é_en su contabilidad cualquier aumento que ocurra en el calculo

mo estara sujeta, en todo caso aquello que suponga decisiones d&iptral y que no esta compensado por los rendimientos del mismo,

econdmico, al marco fijado por una Junta de Administracion, que estaty!© YN mzlitycc)ir valjor (Ije sutobll_lgac_|9n goln dicho pzitrlmotnlol_y co_n,baj,el
conformada por: en los resultados de la actualizacién del mismo. La actualizacion de

1. El Presidente de Tel calculo actuarial sera revisada anualmente y aprobado por el Ministe-
' residente de fetecom. rio de Hacienda y Crédito Public&/iene del inciso 6° del articulo 2° se

Paragrafo 3°. En todo caso, la administracion del Patrimonio Auton

2. Un representante del sefior Presidente de la Republica. modifica la redaccion.
3. Un I’epl‘esentante del MInIStI‘O de HaC'enda y Cl’édltO Pﬂb|ICO Articu'o 7°. La presente |ey rige a partir de su promu'gacién y deroga
4. Un representante de los pensionados, y todas las disposiciones que le sean contrarias y suspende la aplicacion,

5. Un representante de los trabajadores de Telecom. A la Juntéegeecto de Telecom, de lo dispuesto en el literal by el paragrafo 1° del
Administracién aqui prevista podran asistir las personas que se esfitulo 4° de la Ley 314 de 1996.
necesario para ilustrar con soportes técnicos las decisiones de la mismarticulo 7°. En el evento en el que el flujo del Patrimonio Autbnomo
La Junta Directiva de Telecom fijara los honorarios para los miembrogdsulte insuficiente para cubrir el monto total de las obligaciones
la Junta Administradora del Patrimonio Autonomo distintos del Prepiensionales correspondientes a cada afo, Telecom garantizara siem-
dente de Telecom. pre su pago efectivo y oportundgiene del inciso 6° del articulo 2°. No

Articulo 4°. Telecom queda facultado para suscribir el corresponhay modificacion.
diente titulo valor, al cual le seré aplicable la prelacion de pagos que Articulo 8°. El Patrimonio Auténomo a que se refiere esta ley, estara
tienen los créditos laborales de que trata el paragrafo segundo deigentemientras subsistan beneficiarios del mismo. Una vez extinguidas
Articulo 3° de la presente leyiene del inciso 3° del articulo 2°, selas obligaciones pensionales, el patrimonio sera liqguidado y su remanen-
modifica redaccion. te entregado a TelecariWiene del articulo 3°. No hay modificacion.

Articulo 5°. Revistese al Gobierno Nacional de facultades extraordi-Articulo 9°. La seleccién del administrador del Patrimonio Auténo-
narias para que dentro de los seis meses siguientes a la promulgaciarodse realizard mediantel procedimiento sefialado en la Ley 80 de
la presente ley, regule las condiciones que deben cumplir quienes asfi#®3y en ese proceso podran participar firmas nacionales e interna-
a ser escogidos como administradores del Patrimonio Autonomo,cgnales de reconocida idoneidad profesional para este tipo de admi-
periodo, fije los procedimientos de administracion de los recursos pstracion. Viene del articulo 4°. Se modifica “procedimientos por el
parte del administrador, asi como el régimen al cual éste debe sometpreeedimiento, concurrir por participar” y se adiciona la expresion en
determine la forma en que concurrirdn el control publico fiscal de“se proceso”.
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Articulo 10.Revistase al Gobierno Nacional de facultades extraor- PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2000 SENADO
dinarias para que dentro de los seis meses siguientes ala promuligacién por la cual se establece el Dia Nacional de la Buena Noticia
de I.a presente Ieves_ta.blezca los reCIUISI.tOS que deben cumplir los y se dictan otras disposiciones.
aspirantes a ser administradores del Patrimonio Autonoanjeagador
de las mesadas pensionalessi como reglamentar el periodo, los y legales
procedimientos para la administracién de los recursos, el régimen al ’
cual debe someterse el administrador y el pagador, los mecanismos de DECRETA:
eleccion y seleccion y las calidades que deben pogsts y los Articulo 1°. Establécese el Dia Nacional de la Buena Noticia, el cual
candidatos a formar parte de la Junta Administradocamo también Se€ celebrara el 1° de julio de cada afio.
el periodo de los miembros de la Junta. Asi mismo; se determinara la Paragrafo. Los gobernadores y alcaldes, dentro de sus respectivas
forma como concurriran el control publico fiscal de la Contraloria jurisdicciones, adoptaran las medidas administrativas adecuadas, para la
General de la Republicagldeuna auditoria externaViene del articulo  celebracion del Dia Nacional de la Buena Noticia de acuerdo con la
5°. Se modificé “revistese por revistase”. importancia y dignidad que las personas, los medios de comunicacion y
los estamentos publicos y privados merecen.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, los entes departamentales, muni-
igales, distritales y demas instituciones del Estado condecoraran a las
sometera a las normas contables de la Contaduria General de B§ ~>°0Nas: medio§ d.e comunicaciényestamentp_s publicos y privados que
Nacion. Viene del paragrafo 1°, articulo 2°. No hay modificacion. mas se hayan d|st|ngU|do. por desarrollar actividades a favor .d.el Dia

) . _ ) Nacional de la Buena Noticia en el campo de la paz, salud, vivienda,
Articulo 12. La exencion tributaria aplicable a los recursos de '0%_ducacién,, recreacion, deportes, educacion fisica, banca y en general

ﬁg”qos de pensionesf_serall extensival a los Orle::urs’osl dgl PNatrri]mOQ%os los programas de Seguridad Social que beneficien este dia.
utonomo a que se refiere |a presente.lgjene del articulo 6°. No hay Articulo 3°. ElI Gobierno Nacional reglamentara la presente ley de

modificacion. , . :
_ _ ~acuerdo con las disposiciones generales establecidas en ellay las comple-
Articulo 13. La presente ley rige a partir de su promulgacionmentarias que se hayan expedido.
suspende la aplicacién,, respecto de Telecom, de lo dispuesto en e,lArticqu 4°
literal b) y el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 314 de 1996 y derog
todas las disposiciones que le sean contraridene del articulo 7°, se
modifica redaccion.

El Congreso de la Republica, en uso de las facultades constitucionales

Y se adicioné “el pagador de las mesadas pensionales”.

Articulo 11. El Patrimonio Autébnomo autorizado en la presente ley,
por ser de origen publico sera de las cuentas nacionales y por tanto

. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

a : . .
Presentado a consideracion del honorable Senado de la Republica por
los suscritos Senadores:

Alfonso Angarita Baracaldo, José Ignacio Mesa Betancur, Carlos

SENADO DE LA REPUBLICA Eduardo Corsi Otélora.
SECRETARIA GENERAL EXPOSICION DE MOTIVOS
Tramitacion de Leyes El articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia capitulo 5°; de
Bogotéa, D, C., 11 de septiembre de 2000. los Derechos y Obligaciones dice: la calidad de Colombiano enaltece a

todos los miembros de la comunidad Nacional. Todos estan en el deber

Sefior Presidente: de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimerq&3nocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.
de 2000 Senadagpor medio de la cual se autoriza la constitucion de un Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Patrimonio Autonomo para el pago del valor del célculo actuarial por Son d hos de | del ciudad re ofros:
pensiones a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones; on derechos de la persona y del ciudadano, entre otros.

Telecom, se sefialan algunos aspectos relacionados con su constitucignDefender y difundir los Derechos Humanos como fundamento
y régimen y se conceden unas facultades extraordinarias al Gobiefifola convivencia pacifica. (Cons. Pol.: arts. 9, 67, 118, 150 (16), 164,
Nacional,me permito pasar a su despacho el expediente de la mencid® (2), 214 (2), 222, 224, 278 (4), 282).

da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competenci(&aas. Pol.: arts. 3,98, 103, 158, 260.)

la Comisidén Sexta Constitucional Permanente. — Propender al logro y mantenimiento de la paz.

El Secretario General, — Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
Manuel Enriquez Rosero. la conservacion de un ambiente sano (Cons. Pol.: arts. 79, 80, 268 (7),
277 (4), 289, 317, 330 (5), 360, 361).
Dentro de este Marco Constitucional nada mas necesario y urgente
para incentivar el cese de hostilidades entre guerrillas, paramilitares,
11 de septiembre de 2000 Ejército, el buen manejo y utilizacién de los medios de comunicacién en
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese fmfas sus expresiones, la buena conducciény focalizacion de los proyec-
repartido el proyecto de ley de lareferencia a la Comision Sexta copiadelde vida educativos, el reencontrarnos con nuestra parte espiritual y
mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que sea publicadGacéda nuestras sanas creencias y mas que todo mostrar al Mundo que la Paz si
del Congreso se puede lograr con el compromiso de todos y asi multiplicar y aplicar en
Cumplase. todos los Continentes esta iniciativa colombiana, para convertirse en el
Dia Mundial de la Buena Noticia.

Esto servird como plataforma para que el Gobierno Nacional, depar-
tamental, distrital y municipal incentiven cada dia méas por los masivos
medios de comunicacion “la buena noticia”, entodos los campos en que
Manuel Enriquez Rosero. g| ciudadano colombiano se mueve e interactda.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

El Presidente
Mario Uribe Escorar.
El Secretario General,
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Para celebrar con el rigor del caso es indispensable integrar a tododikistales y municipales; la Procuraduria General de la Nacién; las
entes gubernamentales y no gubernamentales, tanto a nivel nacigeasonerias distritales y municipales; la Registraduria Nacional del
departamental, distrital y municipal. Estado Civil; los ministerios; los departamentos administrativos; las

Sera de vital importancia integrar a la familia, en este proceso, puésteerintendencias; las unidades administrativas especiales y, en general,
que es en este nicleo donde se ve la formacién, participacion, intel§&-0rganismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue
cién, comunicacion reflejada y aceptada en la sociedad colombianac@pacidad para celebrar contratos.

Alfonso Angarita Baracaldo, José Ignacio Mesa Betancur, Carlos 2. Se denominan servicios publicos:

Eduardo Corsi Otélora. Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma
SENADO DE LA REPUBLICA general, permanente y continua, bajo la direccion, regulacion y control
SECRETARIA GENERAL del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado busca

o preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.
Tramitacion de Leyes . L, .
. o . Paragrafo. Para los solos efectos de esta ley, también se denominan

Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2000. entidades estatales las cooperativas y asociaciones conformadas por
Sefior Presidente: entidades territoriales, las cuales estaran sujetas a las disposiciones del
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nUmergB#kente estatuto.”

de 2000 Senadopor la cual se establece el Dia Nacional de la Buena Articulo 2°. El primer inciso del articulo 3° de la Ley 80 de 1993

Noticia y se dictan otras disposicione® permito pasar a su despach@uedara ast:

el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia dﬁrticulo 3°. Los servidores piblicos tendran en consideracion que al

hoy ante dSecl:retarla General. !_admalltena de que trata el mencionad@y ar contratos con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta Constituciongly,mplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion

Permanente. de los servicios publicos y la satisfaccion de los intereses de los asociados
El Secretario General, mediante la inversién de los recursos publicos de manera ordenada,
Manuel Enriquez Rosero. oportuna, eficiente, transparente y eficaz”.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO Articulo 3°.El articulo 4° de la Ley 80 de 1993 tendra un numeral
DE LA REPUBLICA nuevo del siguiente tenor:
12 de septiembre de 2000 “10. No estardn obligadas a pagar precios que excedan

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese [yystificadamente el precio comercial de los bienes o servicios contra-

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta copid@@ps al tiempo de la firma del contrato, para lo cual las entidades podran

mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicadGacta acudirala accion por lesion de que trata el articulo 77.1 de esta Ley. No
del Congreso podra entenderse como sobreprecios de bienes, servicios u obras, el

reconocimiento de ajustes o la indexacion en los pagos por conservacion
y restablecimiento de la ecuacion econémica y financiera del contrato.”

Articulo 4°.El numeral 1 del articulo 5° de la Ley 80 de 1993 quedara
asi:

“1. Tendran derecho arecibir oportunamente laremuneracion pactada
Manuel Enriquez Rosero. y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique por la

Cumplase.
El Presidente

Mario Uribe Escobar.
El Secretario General,

* ok ok ocurrencia de areas extraordinarias durante la vigencia del contrato.
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2000 SENADO En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la entidad
por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993. contratante les reconozca los costos en que hubieren incurrido por la

ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables a las partes, por
actos o decisiones generales y abstractas de autoridad publica que afecten
la economia del contrato o por el incumplimiento de la entidad estatal.”

Articulo 5°.El articulo 7° de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Articulo 1°.El articulo 2° de la Ley 80 de 1993 quedara asi: “Articulo 7°.De los consorcios y uniones temporakara los efectos
“Articulo 2°. Para los solos efectos de esta ley: de esta ley se entiende por:

1°. Se denominan entidades estatales: 1.Consorcio El acuerdo mediante el cual dos o mas personas deciden

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provinciaspmrsentar en forma conjunta una misma propuesta conservando cada una
Distrito Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas,dasndividualidad con el fin de obtener la adjudicacion o celebracion de
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios, lesscontrato para ejecutarlo plenamente, respondiendo solidariamente de
corporaciones autbnomas regionales, los establecimientos publicoscéata una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. Las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de eastgaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
mia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincugmtgpuesta y del contrato afectaran a todos los miembros que lo confor-
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas ks
demas personas juridicas en las que exista dicha participacion pablica Unién temporal El acuerdo mediante el cual dos o méas personas
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en teiesden presentar en forma conjunta una misma propuesta conservando
los 6rdenes y niveles; cada uno su individualidad, con el fin de obtener la adjudicacién o

b) El Senado de la Republica; la Camara de Representantesse#bracion de un contrato para ejecutarlo plenamente, respondiendo
Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Naciorsolidariamente de cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta
Contraloria General de la Republica; las contralorias departamentafeig| contrato, pero radicando en cabeza del integrante de la union que dio

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
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lugar a las sanciones los efectos de las mismas por el incumplimiento dg¢ Quienes se encuentren en las situaciones descritas en los articulos
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, tales coni?12, 22.6 y 58 numerales 3 y 6 de esta ley;

inhabilidad por la declaratoria de la caducidad Yy el reporte al registro dq() Quienes estando ob”gados a inscribirse en el registro de proponen-
proponentes por la imposicion de multas. tes presenten propuestas o celebren contratos, segun se trate de licitacion

Paragrafo 1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulmncurso publico o de contratacion directa y no estuvieren inscritos,
de consorcio o unién temporal. Tratandose de uniones temporalesificados y calificados;

sefialaran por escrito los términos y extension de la participacion en 1§ Quienes hayan celebrado un contrato sobre el cual se produzca una
propuesta y en su ejecucion, precisando las actividades o serviciosqgggsion judicial que, de acuerdo con lo previsto en la presente ley,
cada uno atenderay, de corresponder a varias personas un mismo figkdfure la existencia de la lesion.

labor o servicio, se incluira la delimitacion fisica o material o se expresaréy i, 10 8°. El tltimo inciso del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80

el porcentaje asignado a cada uno. de 1993 quedara asi:

g Il_o(;nanlfestado por el coqsor?lo yla uglgn tempocﬁl er:jcumplllmlento Las inhabilidades a que se refieren los literales e), d) e i) se extenderan
e lo dispuesto en este paragrafo no podra ser moditicado sin el con Sf'l]n término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de ejecutoria

timiento_ p_revio de I_a entidad _estatal contrata}nte. I_g_ualme_nte, sin &l acto gue declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena,
consentlmle_nto_prewo de_ !a entidad no se podra modificar la IntegraciPfle| acto gue dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e)
del consorcio ni de la union temporal. se extenderan por un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan desigi@ibcurrencia del hecho de la participacion en la licitacién o concurso, o
la persona que, para todos los efectos, representara al consorcio 0 @8 de celebracion del contrato, o de la expiracion del plazo para su
temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones gi#ig o a partir de la ejecutoria del acto administrativo que declare
ellos y su responsabilidad, entendiéndose en tal caso que cada uno ggjlesificada la razén para no suscribir el contrato. La inhabilidad a la que
miembros integrantes le ha otorgado facultades suficientes e irrevocabiesfiere el literal k) se extendera por un término de dos (2) afios a partir
para asumir en su nombre o en el de la sociedad que representgjd®g ejecutoria del acto administrativo que asi lo determine. La inhabi-
compromisos y obligaciones que fueren necesarios para el perfeccigiad a que se refiere el literal ) se extendera por el término de cinco (5)
miento y ejecucion plena del contrato. afios contados a partir de la ejecutoria de la providencia.

Paragrafo 2. La informacién suministrada por los miembros de lasarticulo 9°. Adiciénase al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de
uniones temporales sobre el porcentaje o margen de ejecucionideR e| siguiente literal nuevo:
contrato sera la que se considere valida en el evento en que por cualqui
causa, fuere necesario establecer o informar el nivel o porcentajedﬁl
responsabilidad y derechos que corresponde a cada uno de los integrﬁg

dentro de la ejecucion del contrato. De no existir tal informacion (?Smpetente para contratar o de su nominador, de acuerdo con el
presumira que se trata de un consorcio. _ articulo 11 de esta ley o de aquellos que hayan formado parte de la
Paragrafo 3. Enlos casos en que se conformen sociedades 0 se prefigida lista a corporaciones publicas. Igual incompatibilidad se

conformar_ sociedades bajo cualquiera de las modalida_des previstas gBfrara si la contribucién se hizo a la campafa de quien produjo la
ley con objeto de presentar una propuesta, celebrary ejecutar un con@@gacion para contratar.”

estatal, laresponsabilidad por las actuaciones, hechos y omisiones ques
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato sera solidagg

mancomunada, afectando por igual a todos los socios 0 a QUIENGS; s del funcionario competente que contraté o a la de su nominador,

prometieron asociarse o futuros S0CI0s, segun el caso. . siempre y cuando el contrato de que se trate no se haya liquidado en legal
Paragrafo 4. Cuando entre los miembros del consorcio o de la uristmna.

temporal surjan graves diferencias que puedan conducir ala paralizaciéﬂmculo 10.El articulo 8°
del contrato o al retraso en su cumplimiento, la entidad contratante p(?m”élv
permitir la cesion a favor del miembro o miembros que acepten, tenga

la capacidad técnica, econémica y juridica, y estén en condiciones de. T - g .
licos domiciliarios; de servicios de electricidad; de servicios de salud;

continuar la ejecucién del contrato, en cuyo caso los cesionarios as q i | de| ¢ di o "
ran la responsabilidad total del cumplimiento del objeto contractu f educaciony, €n general, de fas que contorme a disposiciones particu-

incluida la civil derivada de lo que se haya ejecutado hasta ese mom Atgs tienen un regimen de contratacion especial, en las que el Estado

Garantizando las mismas capacidades también podra autorizars 12 part|C|paC|or1 superior al cmc;uenta por qento (50 /0)’.56 aplicaran
cesion a un tercero” las reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades previstas en este

. i . articulo, en cuanto sean pertinentes y sin perjuicio de las normas
Articulo 6°.El literal h) del numeral 1 del Articulo 8° de la Ley 80 deespeciales sobre la materia
1993 quedaré asi: ’

j . - . . Articulo 11.Adiciénase el articulo 9° de la Ley 80 de 1993 con un
h) Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cualﬁzl%glo final nuevo del siguiente tenor:

representante legal o cualquiera de sus socios sea conyuge 0 companerQ . . . e .
permanente, tenga parentesco en segundo grado de Consanguinidadsd llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad después del

segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera d&H2 Qe ad,JUd'CaC'On y a}n"tes de la celebracion del contrato, el acto de
socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta"fl cacion se revocara.

una misma licitacion o concurso. También se estara incurso en estArticulo 12.El articulo 13 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:
inhabilidad cuando el representante legal de las sociedades sea la misitfrticulo 13. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere
persona.” el articulo 2° del presente estatuto, se regiran por las disposiciones

Articulo 7°. Adiciénase el numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 deomerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
1993 con los siguientes literales: reguladas en esta ley.

M as personas naturales o juridicas que dentro de los cuatro (4)
s anteriores al momento de proponer o de contratar, segun el caso,
hecho contribuciones a campafias politicas del funcionario

Brante la ejecucion del contrato, se generard una inhabilidad
bfeviniente para el contratista que haga contribuciones a campafnas

de la Ley 80 de 1993 tendré un paragrafo
o del siguiente tenor:

I%’arélgrafo 3. En los contratos que celebren las empresas de servicios
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Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecuchi)ato el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi
por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que d&imaa en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales.”

cumplirse en Colombia. Articulo 14.Adiciénase el articulo 18 de La Ley 80 de 1993 con un
Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarseciso final nuevo del siguiente tenor:
cumplirse en el extranjero podran someterse a la ley extranjera. “Las entidades estatales garantizaran el derecho de defensa y del

Las entidades publicas que reciban, ejecuten o sean beneficiariagetédo proceso del contratista. La caducidad de los contratos puede ser
cooperacion, asistencia o ayuda internacionales y los contratos finard#slarada hasta antes de que se haya practicado la liquidacion o, a falta
dos con fondos de los organismos multilaterales de crédito de persoigagsta, hasta el vencimiento del plazo a que se refiere el literal d) del
extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistenvigeral 10 del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo para
o ayuda internacionales podran acogerse a las normas que establecbadesla unilateralmente”.
organismos internacionales fuente de dicha cooperacion, asistencia Articulo 15.La Ley 80 de 1993 tendra un articulo nuevo del siguiente
apoyo, en todo lo relacionado con procedimientos de formacion, adjughor:
cacion, clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pagos y ajustegticulo 18.1.De la clausula de multa&n virtud de la clausula de
siempre que no contravengan el régimen constitucional colombianqy,ias |a entidad estatal, durante el plazo de ejecucién de las obligaciones

Las entidades estatales podran comprometer sus recursos o aqugliesacen del contrato, podra imponer y hacer efectivas multas en caso
que provengan de crédito externo o de donacion, con los organismogedéncumplimiento del contratista. Su imposicion se hara mediante
cooperacion, asistencia o ayuda internacionales sélo para la ejecucigesigucion motivada.

actividades que esten directamente relacionadas con el objeto de aquefavalor de las multas no podra exceder del 10% del valor del contrato.
cooperacion, asistencia 0 ayuda internacional. Articulo 16.La Ley 80 de 1993 tendra un articulo nuevo del siguiente

Articulo 13.El articulo 14 de la Ley 80 de 1993 quedaré asi: tenor:
“Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las “Articulo 18.2.De la clausula penal pecuniari€uando se declare la
entidades estatales al celebrar un contrato: caducidad, la entidad estatal, directamente, hara efectiva la clausula

1. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejerceP@N@l pecuniaria que se hubiere pactado en su favor. Tanto en este como
control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, cof2|0S demas casos podran pagarse los perjuicios cubiertos por la clausula
exclusivo objeto de garantizar la prevalencia del interés pablico y evRghal pecuniaria con la garantia de cumplimiento.”
la paralizacion del objeto de los contratos previstos en el numeral 2° dérticulo 17.La Ley 80 de 1993 tendra un articulo nuevo del siguiente
este articulo podran interpretar los documentos contractuales yt¢qor:
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo con*Articulo 18.3.De la facultad de hacer efectivas las garantias
tratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion agjakantia Unica de cumplimiento se hara efectiva por la entidad estatal
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. mediante acto administrativo motivado, el cual sera declarativo del

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excEpeR&ECtivo siniestro. Este acto sera susceptible del recurso de reposicion.
nales debera procederse al reconocimiento y orden de pago de ld&sn firme el acto administrativo correspondiente, dara lugar al pago de
compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las persogasantia por parte de la aseguradora.

objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de |pss contratos, las pélizas de seguroy el acto administrativo pertinente
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello coimlgran en su conjunto un titulo ejecutivo”

fin de mantener la ecuacion o equilibrio inicial. Articulo 18.El articulo 20 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modi«Articulo 20. En los procesos de seleccion en los que se presenten
ficacion y terminacion unilaterales, procedera el recurso de reposicigfertas de bienes y servicios extranjeros se tendra en cuenta el principio
sin perjuicio de la accion contractual que puede intentar el contratigi@reciprocidad. Se entiende por principio de reciprocidad el compromi-
segun lo previsto en el articulo 77 de esta ley. so adquirido por otro pafs, mediante acuerdo, tratado o convenio celebra-

2. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terndid@gon Colombia, en el sentido de que a las ofertas de bienes y servicios
cion, interpretacién y modificacion unilaterales, sometimiento a las leyasgombianos se les conceda en ese pais el mismo tratamiento otorgado a
nacionales y caducidad, y también las clausulas de multas y pe&ws bienesy servicios nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos,
pecuniaria, en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de precedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos celebra-
actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servidgios con el sector publico. También se entendera que existe reciprocidad
publicos o la explotacién y concesion de bienes del Estado, en dogndo el Ministerio de Comercio Exterior, o la entidad que haga sus
contratos de obra, en los de arrendamiento, en los de prestacioneges, certifique la inexistencia en el respectivo pais extranjero de
servicios, compraventa, en los de suministro y en los de consultorianBrmas restrictivas a la participacion de bienes y servicios nacionales.
los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluil@l Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que
la clausula de reversion. En los casos previstos en este numeralcdsbre para estos efectos, deberd establecer todos los mecanismos
clausulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se caesigsarios para hacer cumplir el tratamiento igualitario entre los bienes
nen expresamente. y servicios nacionales y los extranjeros tanto en Colombia como en el

3. Se prescindira de la utilizacién de las clausulas o estipulacioff¥&itorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio
excepcionales en los contratos que se celebren con personas pullif@ado.
extranjeras o internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia; en I&$ proponente extranjero con su oferta acreditara el respectivo acuer-
interadministrativos; en los relacionados con operaciones de crédidotratado o convenio y a falta de este, el certificado sobre inexistencia
publico; donacién; en los contratos que tengan por objeto actividadesnormas restrictivas en el pais extranjero.

comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondagiausencia del requisito antes sefialado no dara lugar al rechazo de la
a las sefialadas en el numeral 2 de este articulo; en los que tengaprBgliesta.”
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Articulo 19.El articulo 21 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: ficas o tecnoldgicas y contratos de prestacion de servicios. Tampoco se

“Articulo 21. Cuando se acredite el principio de reciprocidad RXigira este registro para las sociedades concesionarias, pero los miem-
seleccion se hara a la oferta mas favorable a la entidad, conforme al d&96rde la concesion que individualmente deban estar inscritos en el
de seleccién objetiva y si existiere igualdad de condiciones se adjudi¢ggastro de proponentes lo presentaran.”

a la oferta de bienes y servicios de origen nacional. Articulo 21.Adicidnase el articulo 22.1 de la Ley 80 de 1993 con un

En los casos en que no exista reciprocidad y sélo por este hechoir€igo final nuevo del siguiente tenor:
oferta nacional se le concedera un numero de puntos equivalente al 5%.a informacion registrada acerca de las multas impuestas se manten-
del total del puntaje sefialado en los pliegos de condiciones o términodrdeen el registro durante un término de tres (3) afios.”

referencia para los factores de escogencia. Con todo, se adjudicara Atticulo 22.Adiciénase el articulo 22.2 de la Ley 80 de 1993 con un
extranjero cuando su oferta sea la mas favorable. En igualdadifigso nuevo final del siguiente tenor:

condiciones se adjudicara al nacional. “Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, las personas
Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdaghét&itas deben comunicar al registro, al dia siguiente de su ocurrencia o
condiciones, se preferira a aquel que contenga mayor incorporacion|dge su conocimiento, cualquier hecho juridico, econdmico, técnico o
recursos humanos nacionales, mayor componente nacional y mejgfsciero que sea de trascendencia respecto de ellas mismas o de sus
condiciones para la transferencia tecnologica. negocios, tales como la imposicién de sanciones, la cesacién de pagos,
En todos los procesos de seleccion se incluira un factor de escogdaciaiciacion de tramites concordatarios o embargos judiciales. Estas
gue apoye a la industria nacional el cual concedera puntaje s6lo atagaciones no generardn costo alguno para el inscrito. Cuando se
ofertas que incorporen componentes profesional, técnico y operatiemuestre que de mala fe se omitié la obligacion contenida en este inciso,
nacional y condiciones para la transferencia tecnoldgica. el inscrito quedara inhabilitado por el término de un (1) afio para

Los extranjeros haran constar en sus ofertas si en relacién corPfiécipar en licitaciones o concursos y para contratar desde la ejecutoria
mismas gozan o no de subsidios o cualquier otro privilegio por parteq!@acto administrativo de la Camara de Comercio en que asi lo declare.”
gobierno de su pais o de cualquier otro organismo, debiendo indicar l&rticulo 23.El primer inciso del articulo 22.4 de la Ley 80 de 1993
clase y/o cuantia de los mismos. Para efectos de la seleccion de la ofprtdara asi:

esos subsidios o privilegios se valoraran de conformidad con lo quearticulo 22.4. Deberan inscribirse y estar clasificadas y calificadas

establezca el reglamento. en los términos de la Ley 80 de 1993, las personas naturales y juridicas
La desagregacion tecnoldgica dirigida a propiciar la participacion egranjeras que pretendan presentar propuestas para celebrar contratos

la industria nacional sera obligatoria en proyectos de inversion. para los cuales se requiera presentar el registro previsto en el articulo 22

En los contratos de empréstito y demas formas de financiamieét®,esta ley. El reglamento definird los requisitos que se exigiran a las
distintos de los créditos de proveedores, se buscara que no se exjg§fépnas extranjeras para que sean inscritas en el registro. Para la
empleo o la adquisicion de bienes o la prestacion de serviciosetgeucion del contrato estatal se establecera una sucursal con domicilio
procedencia extranjera especifica, o que a ellos se condicione el otd?§&! territorio nacional, en los casos en que asi se requiera conforme a las
miento. Asi mismo, se buscara incorporar condiciones que garanticeidgmas vigentes sobre la materia.”
participacion de oferentes de bienes y servicios de origen nacional. Articulo 24.El literal ¢) del numeral 1 de articulo 24 de la Ley 80 de

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régiméf93 quedara asi:
vigente para las importaciones de las entidades estatales. “c) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguros,

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional definira qué se entiende por bieAggocios fiduciarios y los que se celebren con cooperativas y asociacio-
0 servicios de origen nacional y por desagregacién tecnoldgica. & conformados por entidades estatales.”
otorgard tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos origingrticulo 25.El literal g) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de
rios de los paises con los que Colombia ha negociado trato naciondl998 quedara asi:

materia de compras estatales y de aquellos paises que se incluyan eng Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.

lista d? SOCIOS com.erC|aIes que 9‘0@6‘” tratam|ent_o naaopal alos b'e”‘?\?o habra lugar a la contratacion directa cuando se declare desierta la
y servicios colombianos. El Ministerio de Comercio Exterior elaboraﬁ‘?:itacién 0 concurso por motivos atribuibles a la entidad estatal.”
la mencionada lista. En consecuencia, en este caso no sera necesario

cumplir con el requisito establecido en el inciso 3 del articulo anteriRr rticulo 26,'E| Illteral m) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de
993 quedara asi:

Corresponde también al Gobierno Nacional disefiar mecanismos que L ¢ nirat tenaan por obieto directo | tividad
faciliten el conocimiento oportuno tanto de la oferta de bienesyservicioén) 0S aclos y contratos que tengan por objeto directo fas actividades
rciales e industriales propias de las empresas comerciales e indus-

de origen nacional, como de lademanda de las entidades estatales. DE

del primer mes de cada afio las entidades publicas deberan remij? ps estatales y de las sociedades de economia mixta, con excepcion de

Ministerio de Comercio Exterior los proyectos de inversion que reali as actividades que constituyan monopolio rentisticoy de las actividades

ran el corto, mediano y largo plazo para atender las funciones a carg X teglc,as 0 servicios publicos que e_I Es.t‘:’ldo Sereserve en I_os terminos
la entidad e los articulos 336 y 365 de la Constitucion Politica respectivamente.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentaré el ComloonemeArtlcqu 27.El numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 tendra

nacional al que deben someterse las entidades estatales, para gara%[ﬁi'é‘?ral nue\./o del siguiente tengr. )
la participacion de las ofertas de bienes y servicios de origen nacional.n- Operaciones para el manejo de recursos de tesoreria a las que se

Articulo 20. El sexto inciso del articulo 22 de la Ley 80 de 1995eflere el numerzs del articulo 32 de esta ley.”
quedara asi: Articulo 28.El numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 quedara

7

“No se requerira de este registro, ni de calificacion ni clasificacion, &R o _ _
los casos de contratacion a la que se refiere el paragrafo del articulo 39- Ajustandose en su contenido alo previsto en esta Ley, el reglamen-
de esta ley; contratacion para el desarrollo directo de actividades cidftregulara la parte general de los pliegos de condiciones, términos de



Pagina 14 Jueves 14 de septiembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 369

referencia o documentos que contengan las reglas de escogencia, ssfgecion diferente al que conforme a los principios y disposiciones de la
cialmente en lo relativo a las reglas basicas de participacion, las exiden-80 de 1993 deba surtirse para la escogencia de contratistas.”

cias sobre las condiciones juridicas, técnicas y financieras de los oferent@gticulo 31.El paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993

y las clausulas de comun utilizacién. Una vez expedidos serangg@darg asi:

obligatorio cumplimiento y aplicacion por las entidades estatales. “Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la contratacion

Para estos efectos, los pliegos de condiciones, términos de referefigédta, asegurando en todo caso que sus disposiciones garanticen y

0 documentos podran determinarse por grupos o especialidadesigshrrollen los principios de economia, transparencia y seleccion obje-
reglamento también podra determinar criterios generales para pond@jafprevistos en esta ley.

el factor precio segun la clase de contrato. La seleccion para los contratos de menor cuantia a que se refiere el,
En los pliegos de condiciones o términos de referencia: literal a) del numeral 1) del articulo 24 de esta ley se hara mediante el uso
a) Se indicaran los requisitos, condiciones, restricciones y limitacitel registro Unico de proponentes de que trata esta ley o del registro
nes objetivas necesarias para participar en el correspondiente procesoyesarial, segun el caso. Para el efecto, la entidad estatal solicitara a la
seleccion, y en los pliegos o términos de referencia se incluird un capi€tdonara de Comercio una lista con los nombres de cuando menos tres (3)
que explique con suficiente claridad las razones o motivos de tolgalos inscritos que puedan cumplir con el objeto del contrato que se
condicion, exigencia, restriccion o limitacion que se haya incluido pretende para invitarlos a proponer; esta lista se elaborard por sorteo
ellos; publico. En caso de que los proponentes inscritos sean tres (3) 0 menos

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras, razonables y complidgspectiva camara de comercio enviara a la entidad los nombres de
que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, ga/@fioS- De los ofrecimientos recibidos la entidad seleccionara la mejor
ticen la participacién de todas las personas que lo deseen y estéP@if S€gun el deber de seleccion objetiva.
capacidad de celebrar el contrato y ejecutar su objeto, aseguren &0lo podran celebrarse contratos de prestacion de servicios cuando en

escogencia objetiva de la oferta mas favorable a la entidad y evitel kgspectiva entidad no hubiere personal de planta, que pueda prestar el
declaratoria de desierta de la licitacién o concurso; servicio a contratar o que cuente con conocimientos especializados. En

etfggvento, el jefe o representante legal, segun el caso, debera expedir una
cagfficacién sobre la ocurrencia de cualquiera de estas situaciones. Esta
obligacion es indelegable.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimien-Para la compra o arrendamiento de bienes, las entidades estatales

to, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, inform%; igzgoesn ?)l:eerl]tlisltci)tsutzvgtgsr;ﬁéisgati?ir)1/ c?oga;?zidzelisorrl?grrg? dsaélos
documentos que se suministren; P g 9 '

con lo que determine el reglamento.”

€) S_e deflnlran_reg_las que no |ndu_z,can a error a los proponentg§ Articulo 32.El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 tendra un paragrafo
contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos de extension

ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; nuevo o,IeI siguiente tenor: _ _ i
A Se definira el plazo para la liquidacién del contrato. cuando a ell “Paragrafo 4. Las operaciones para el manejo de recursos de tesoreria
hub)iere luGar tenigndo epn cuenta?zu obieto naturaleza’ l(J:uantl’a' ég sujetaran a los principios que se establecen en este paragrafo y en el
gar, J€10, y ' reglamento que para tal efecto se expida.

g) No se exigira informacion ni documentos que reposen en el registrq:_as reglas y procedimientos que se adopten para el manejo de estos

Unico de proponentes; recursos deberan atender el deber de seleccién objetiva y el principio de
h) Se incluira la minuta del contrato. transparencia promoviendo la libre concurrencia del mayor niimero de

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los plieggfeentes o demandantes idoneos.
términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispues®ara garantizar el deber de seleccidon objetiva en la gestion de los
en la Constitucion Politica, en este numeral, o las que dispongan remgitdrsos publicos se debera seleccionar la mejor propuesta en funcién de
cias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciad@sintereses de la entidad estatal atendiendo a factores objetivos previa-

Articulo 29 El numeral 7 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 quedar@ente establecidos.
asi: Para garantizar el principio de la transparencia se deberan documentar

“7. Los actos administrativos que se expiden en la actividad contrdle- manera amplia, suficiente y previa las politicas que orienten las
tual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivararPBRraciones a las que se refiere el numeral 6 del articulo 32 de esta ley.
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evalf@.jgual manera, deberan contar con evidencias documentadas de las
cion, las respuestas a las observaciones presentadas a tales infornf€f@ciones realizadas.
acto de adjudicaciéon y la declaratoria de desierta del proceso dé&ntodo caso, las entidades que negocien valores o efectien operacio-
escogencia.” nes repo, deberan emplear para el efecto sistemas que aseguren la

Articulo 30.El numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 queda@(posicién al mercado de las respectivas transacciones y que permitan la
asi: integracion con otros sistemas de la misma naturaleza.”

“8. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso del poder §ticulo 33.El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 tendra un numeral
ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos BU4C del siguiente tenor:
ley. A las entidades estatales les sera prohibido eludir la licitacién o'10. El reglamento definira, de acuerdo con el avance tecnoldgico y
concurso publicos mediante la division de un proyecto, obra o bienedosifecursos de la entidad de que se trate, las reglas que permitan adelantar
varios contratos de menor cuantia, o la celebracién de contratos adlgigontratacion en linea. En el mismo, se prescindira de los formalismos
nales para aumentar el valor de los contratos celebrados directamentggcumentos que no armonicen con este sistema, y en €l se estableceran
en general, mediante la utilizacién de cualquier mecanismo o interpré@a-mecanismos que garanticen la autenticidad y seriedad de las manifes-
cién que conduzca o propicie la contratacion directa u otro procesdafones de voluntad que se realicen por este medio. Con base en los

c¢) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad d
bienes obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
contrato;
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resultados y avances en el uso de la tecnologia se podra determinar g8een desarrollo de un proceso de seleccion se verificare la existencia
éste sea el Unico medio a través del cual se puedan adelantar prodestss situaciones a que se refiere el anterior inciso, se rechazara la
contractuales con el Estado. respectiva propuesta.”

Asi mismo, el reglamento dispondra, de acuerdo con la capacidadirticulo 38.La Ley 80 de 1993 tendré un articulo nuevo del siguiente
tecnoldgica de cada entidad, la utilizacion de medios tecnoldgicogsexor:

electronicos para garantizar la publicidad de la actividad contractual. «articulo 26. 1.Del principio de la planeaciarEn virtud de este
Através de los medios a que se refiere el inciso anterior y sin perjuj@imcipio:

de las normas que sobre publicidad dispone esta ley se publicaran las Toda decision de dar inicio a un procedimiento contractual debe
procesos de contratacion estatal, con la tnica excepcion de los contey@s precedida de un estudio realizado por la entidad donde se analice y
aque se refiere el literal i) del articulo 24 de esta ley. De esta maneragé®rmine la conveniencia y oportunidad del contrato a celebrar, su
términos de referencia, condiciones o pliegos de toda solicitud de ofgdacuacion a los planes, programas y proyectos de la institucién y de su
de bienes o servicios, de toda contratacion, licitacion y concurso, gassupuesto.

preguntas y respuestas o aclaraciones, las propuestas y sus calificaciorfsa estudio que precede al contrato debera contener ademas un

antes de la adjudicacion, los actos de adjudicacion y los contratos Q|85isis econémico de los precios de mercado en cuanto a costo y
ordenes de compra, se publicaran integralmente a traves del sistema gl qes de bienes o servicios al momento de la celebracion del contrato

se implante de manera que se permita su consulta por parte de cualgWestimativo de los ajustes cuando se pacte la clausula de actualizacion
persona. También deberan publicarse a través de este medio las ad'CHE‘EF‘ecios

o modificaciones de todo contrato. 3. Si la naturaleza del contrato lo demanda, el estudio debera

Articylo ?4- El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993compajiarse ademas de disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad,
quedara asi: y factibilidad correspondiente.”

“12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento dearticulo 39.El primer inciso del articulo 27 de la Ley 80 de 1993
seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarsegara as:
estudios, disefios y proyectos requeridos, los pliegos de condiciones e, |os contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia
términos de referencia y obtenerse los permisos y licencias ambientgiggs derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
y de construccion a que hubiere lugar. contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por

La exigencia de los disefios no regird cuando el objeto dechusas o aleas anormales o extraordinarias no imputables a quien resulte
contratacion sea la construccion o fabricacion con disefios de adfsctado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas
proponentes, en cuyo evento la obtencion de las licencias y permiss&sesarias para su restablecimiento.”

ambientales y de construccion sera un requisito necesario para Iarticulo 40.El numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedara
ejecucion del contrato. Lo previsto en este inciso, solo se aplicarégyde

manera excepcional por razones de conveniencia, detalladamente mége pentrg de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores al
tivadas en el acto de apertura. inicio del plazo de la

Articulo 35.El numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 jicitaci6n o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos
quedara asi: entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo que exijala naturaleza,

“18. La declaratoria de desierta de la licitacion o concurso procedebgeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia circulacion en el
cuando no se presente propuesta alguna o ninguna se ajuste al plietgierio de jurisdiccion de la entidad o, a falta de estos, en otros medios
condiciones o términos de referencia, 0 por motivos o causas que impiknomunicacion social que posean la misma difusion.

la escogencia objetiva, y se declarara en acto administrativo en el que $& defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios
sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han condugigplados, de acuerdo con los criterios que disponga el reglamento, se

esa decision.” fijardn por avisos en los principales lugares publicos por el término de
Articulo 36 Elnumeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 quedasiete (7) dias calendario, entre los cuales debera incluir uno de los dias de
asi: mercado en la respectiva poblacion.

“3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuandd.0s avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas
hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previangsenciales de la respectiva licitacion o concurso y la indicacién del lugar,
te los correspondientes pliegos de condiciones, términos de refereriégijay hora en que se llevara a cabo la audiencia de que trata el siguiente
disefios, estudios, planos, evaluaciones y sin haber obtenido las licermtiazeral.

y permisos que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones® mismo dia de la primera publicacion de los avisos de que trata este
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompletaneral las entidades remitiran en medio magnético los pliegos de
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisionesofi@iciones, términos de referencia y, en general, los documentos que
caracter subjetivo por parte de aquellos, o incluyan exigencias, calidadestengan las reglas de escogencia del contratista, a quien determine el
condiciones, limitaciones o restricciones innecesarias, arbitrarias o irggfamento con el fin de que se incorporen en medios sistematizados o

zonables.” automatizados de acceso y consulta.
Articulo 37.El numeral 6 del articulo 26 de laLey 80 de 1993 quedara Adicionalmente, desde la misma fecha, las entidades daran a conocer
asi: los documentos de que trata el inciso anterior a través de cualquier medio

“6. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas erfli#® garantice su adecuada publicidad y los tendré a disposicién del
que se fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmeRtlico para que las personas interesadas en participar en el proceso de
bajas con el propésito de obtener la adjudicacién del contrato. Por €8tgccion los retire.
causa, no se podra modificar el valor del contrato ni alegar el rompimienArticulo 41.El numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedara
to de la ecuacion econdmica y financiera del contrato. asi:
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“4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo pardPara la seleccion en los contratos de consultoria la entidad debera
la presentacién de propuestas, se celebrara una audiencia con el objeteadigar, de una parte, los aspectos relacionados con la capacidad técnica,
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones o térmperativa y empresarial de los proponentesyy, de otra, de maneraindepen-
de referencia y de oir a los interesados, de la cual se levantara undietde, la oferta econémica.

suscrita por los intervinientes. Los puntajes obtenidos en las dos evaluaciones seran promediados de
Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resalt@erdo con la ponderacion que se haya determinado previamente. En

conveniente, razonable o indispensable, el jefe o representante deniglin caso la ponderacion de lavaloracion de la oferta economica podra

entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentossiirerar la ponderacion concedida a la valoracion técnica, operativa y

este evento, se prorrogara el plazo de la licitacién o concurso, hasteepupresarial.

un términoigual al que hubiere transcurrido desde la fecha de aperturadgin caso de que se presente empate, se seleccionard a quien haya

proceso de seleccion hasta el dia de la ultima comunicacion dediggnido el mayor puntaje en la evaluacién técnica. En ningtn caso, el
modificaciones a quienes retiraron aquellos documentos. precio podra ser el Unico factor de escogencia.”

En cualquier caso, todas las observaciones que se reciban en Jaticulo 45.El primer inciso del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
audiencia de aclaraciones o modificaciones se archivaran como antggedara asi:

dentes del respectivo proceso de seleccion. “Articulo 32. Son estatales todos los contratos que celebren las

Los pliegos de condiciones, términos de referencia y los documerdgnagdades publicas, previstos en el derecho privado o en disposiciones
que contengan las reglas de seleccion de contratistas, podran ser ragpeciales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi
ficados por el jefe de la entidad o por su delegado después de iniciado®lo los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:”

plazo de la licitacion o concurso, o el del proceso de seleccion de que S&ticulo 46.El numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedara
trate, Gnica y exclusivamente por motivos sobrevinientes e imprevisibles

a su elaboracion, o por razones de conveniencia; publica clarament;e_L Contrato de obraSon contratos de obra los que celebren las

justificados y motivados. entidades estatales para la construccibn o mantenimiento de bienes
En tal caso, se comunicaran las modificaciones a quienes retirarond@suebles y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
documentos que contengan las reglas de selecciony se, ampliara el piaggrial sobre los mismos, sin consideracion a la modalidad de ejecucion
del proceso de seleccion en iguales términos a los del inciso segundpgigyo. Entre otras, son modalidades de pago de este contrato la de precio
este numeral. global, la de precios unitarios y la de administracion delegada.
Articulo 42 Elnumeral 7 del articulo 30 de laLey 80 de 1993 quedaraasi: En los contratos previstos en este numeral que no sean de menor

“7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, endaggntia de conformidad con las prescripciones de esta ley, sin perjuicio
pliegos de condiciones o términos de referencia se sefialara el ptiezéa direccion general y del control y vigilancia que deben ejercer las
razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios técnégdigjades estatales sobre su ejecucion, la interventoria o supervision, se
econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacién de las propugstdsa contratar con una persona independiente de la entidad contratante
y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones quedss contratista o podra ser realizada por la misma entidad. En este ultimo
estimen indispensables.” El jefe o representante de la entidad p@wento, el jefe o representante legal, segun el caso, certificara sobre la
prorrogar dicho plazo antes de su vencimiento, por un término queideneidady capacidad de quien la ejercera; esta obligacion es indelegable.
podra exceder del inicialmente fijado. Articulo 47 Elnumeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedara

Los jefes o representantes legales de las entidades o sus delegadasjasi
como los comités o juntas asesoras de licitaciones y contratos y 1082, Contrato de consultoriaSon contratos de consultoria los que
comités de evaluacion de las propuestas, no podran complemegi@gbren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
adicionar o ampliar el alcance de sus disposiciones, asi como tampge@ucién de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico,
aplicar reglas o factores diferentes a los originalmente establecidossreactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asf
pretexto de interpretar los pliegos de condiciones o términos de refeggiimo a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

cia, o de asegurar una evaluacion objetiva de las ofertas.” Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
Articulo 43. El numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 199terventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,

quedara asi: programaciony la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyec-
“11. Elacto de adjudicacion se hara mediante resolucién motivada tpge

se notificara personalmente a todos los proponentes en la forma paralavigilancia e inspeccion de los contratos de obray de concesion,

términos establecidos para los actos administrativos. En caso de qyeslflos demas que considere necesario la respectiva entidad, se designara

adjudicacion se realice en audiencia publica se entendera que todogragterventor que seré responsable de ejercer una adecuada, oportuna,

proponentes han sido notificados. eficaz y eficiente vigilancia del cumplimiento del contrato materia de
Salvo lo dispuesto en el siguiente inciso, el acto de adjudicaciérsepervision, que tendra por objeto asegurar que el contratista se cifia en
irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. la ejecucion del objeto contractual a los plazos, términos, calidades y

Garantizando el debido proceso, el acto de adjudicacion sera rev6€gdiciones previstas o exigidas en el contrato y en los documentos del
ble en aquellos eventos en los cuales fuere evidente que se llevé a FEPHO-
por medios ilegales ejecutados, propiciados o atribuibles al adjudicatari®ara asegurar dicho proposito el interventor, entre otras atribuciones,
y en el previsto en el inciso 4 del articulo 9 de esta Ley. En estos cakzera:
se dara aplicacion a lo previsto en el segundo inciso del siguientey) Establecer o disefiar mecanismos &giles, econémicos, eficientes y
numeral.” efectivos de supervision, que no interfieran ni afecten el cumplimiento ni
Articulo 44.Adicidnase el paragrafo del articulo 30 de la Ley 80 del rendimiento de las tareas o labores propias del contratista ni encarezcan
1993 con los siguientes incisos: innecesariamente el costo de la supervision;
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b) Abstenerse de realizar conductas obstruccionistas o que dilaten érticulo 49.El paragrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 quedara
trabajo a cargo del contratista; asi:

c) Informar al contratista en forma clara, concreta, completa, oportund’Paragrafo. Los contratos cuyos valores sean iguales o inferiores al
y por escrito, las violaciones o incumplimientos que registre el contrafiez por ciento (10%) de la menor cuantia que corresponda a cada entidad
y solicitarle su inmediata correccion; deberan ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o represen-

d) Mantener informada a la entidad contratante sobre el curségte legal de la entidad o por el funcionario en quien hubiese delegado
desarrollo del contrato vigilado, los mecanismos establecidos para dgeRrdenacion del gasto.”
cer esa supervision y los incumplimientos o violaciones detectadas; Articulo 50.El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

e)Solicitar a la entidad las modificaciones que en su opinidén amerité’'Paragrafo. En los contratos que celebren las entidades estatales se
el contrato en orden a asegurar su total ejecucion o para cumplir los fpura pactar, o bien el pago anticipado, o bien la entrega de anticipos por
de esa contratacion; un monto que no podra exceder del 50% del valor del respectivo contrato.

f) Solicitar a la entidad estatal la aplicacion al contratista de IB§ Un mismo contrato no podran ser pactadas estas dos figuras.
sanciones por los hechos u omisiones irregulares debidamente relacionBe manera excepcional los contratos podran ser adicionados en obras,
das y probadas; servicios 0 bienes siempre y cuando las necesidades del servicio lo

g) Certificar, a la finalizacién del objeto del contrato, que el contratidfaPongan y se trate de necesidades sobrevinientes a la celebracion del
cumplié 0 no con todas sus obligaciones, si lo hizo dentro del térmfstrato, de lo cual se dejara constancia expresa en el respectivo acuerdo.

pactado y si el objeto cumple con las especificaciones, calidades y defftéal caso, se podra adicionar solo hasta en un cincuenta por ciento
condiciones exigidas en el contrato y demas documentos; (50%) del valor inicial del contrato expresado éste en salarios minimos

h) A solicitud de la entidad, prestar asistencia en los procesosjudiL‘?Q—"’m’jS :ne,nsualez vigentes. Este l'lm'te tnot opera ert] I(()jslcontlratots de
les o extrajudiciales en los que se ventilen diferencias con el contraf@rt%rven oria cuando Se prorrogue €l contrato respecto del cual esta se

originadas en el contrato sobre el cual ejerce la interventoria o supérA- e o _ _ o
sion. La figura del contrato adicional y el limite establecido en el inciso

Ninguna orden del interventor podré darse verbalmente”. anterior no opera cuando se tratg de r,establecer o) c_onservar la e_cua(_:!on
contractual, cuando haya que aplicar férmulas de reajuste o actualizacion

La; entldades_estatales que requieran celebrar contratos_,referldga?ando se trate de la modificacién unilateral del contrato.
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios

de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectosb‘“'ff:_moI 51.Ad|cd|o|na.se .eI articulo .60 de la Ley 80 de 1993 con un

especificos previamente verificaran si en sus archivos o en los de'lg§° '@ nue\{o el siguiente tenor. L

entidades o dependencias afines existen estudios o proyectos sobre‘lg@S prestaciones que a la fecha de terminacion del contrato se

materia. De resultar positiva la verificacion y de comprobarse quedgieuden al contratista por labores o servicios ejecutados en desarrollo del

estudio o proyecto localizado satisface los requerimientos de la enti¢&¢trato inicial o de sus adicionales, o como consecuencia de cualquier

no procedera la contratacion.” solucién acordada por las partes durante la vigencia del mismo, no podran
Articulo 48.El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 tendra un numerzlgﬂejar de pagarse y no se podra demorar su pago por la inexistencia de la

nuevo del siguiente tenor: Iquidacion del contrato, En ningun caso podra condicionarse su cance-

' Ia]%lign a la firma o perfeccionamiento de dicha liquidacion.”

“6. Operaciones para el manejo de recursos de tesoreria. Son culo 52.El articulo 61 de la Lev 80 de 1993 dard asi
operaciones realizadas con recursos ptblicos que impliquen el deposit6'ticulo 52.El articulo 61 de la Ley 80 de quedara asi.

la disposicién, adquisicion, manejo, custodia, administracion de dinero; Articulo 61. El proyecto de liquidacion que la entidad elabore debera

de titulos y, en general, de valores, las cuales se haran, en lo pertin@[{g'girse a la dltima direccion registrada por el contratista en el registro
mediante procedimientos adecuados de tesoreria mercantil o de proponentes y a falta de estos a la ultima registrada ante

&ﬁ]tidad, para que en el término de cinco dias hébiles contados a partir
gﬁ§u recibo, formule por escrito su conformidad o sus observaciones.
danscurrido dicho término sin que se obtenga ninguna manifestacion del

transfiera recursos para su administracion a una sociedad fiduciariBgratsta laentidad procedera a adoptar laliquidacion unilateraly a citar

un comisionista de bolsa, correspondera a éstos dar aplicacion £l gontratista para su notificacion.

normas dispuestas en esta ley sobre las operaciones para el manejo %! contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan
recursos publicos. a acuerdo sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y

auQ’Lateralmente por la entidad dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término fijado en los pliegos de condiciones o términos
gglgeferencia, o del supletivo legal de cuatro (4) meses, segun el caso.

i) Las entidades a las que se refiere el paragrafo 1 del articulo 32 o, ) 3 . ) _
La liquidacién unilateral se adoptara por acto administrativo motiva-

presente ley; : NP

. . - : . , do susceptible del recurso de reposicion”.

i) Las entidades administradoras de patrimonios autonomos queA culo 53.El pri inciso del articulo 70 de la Lev 80 de 1993
gestionen reservas pensionales de las entidades estatales; que(;g(r:g SSI,_ -El primer inciso del articulo elaleycvde

iif) Las entidades que administren recursos publicos del sistema’se . . . o
seguridad social: En los contratos estatales podra incluirse la clausula compromisoria

. . . afin de someter a decision de arbitros las distintas diferencias que puedan

Iv) Las entidades estatales de cualquier nivel o naturaleza, y surgir por razon de la celebracién del contrato, su ejecucion, desarrollo,
v) Las empresas prestadoras de servicios publicos oficiales o mixg&inacion o liquidacion. Eltribunal de arbitramento, podra pronunciar-

a las que se refiere la Ley 142 de 1994. se sobre la legalidad de los actos administrativos relacionados con
Para la realizacion de las operaciones a las que se refiere este nuraguallas diferencias y sobre los efectos econémicos que de ellos se

no se aplicara lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 25 de esta légriven.”

Se entenderd que cuando determinado organismo publico efe
inversiones en los fondos de TES previstos en el paragrafo del articul
delaley 533 d&999,0 enlanormaque lo adicione o sustituya, o cuan

Las disposiciones del presente articulo también son aplicables
operaciones para el manejo de recursos publicos efectuadas por:
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Articulo 54.El articulo 72 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: “Articulo 77.2.ProcedimientoDe la accion por lesion de que trata el

“Articulo 72. Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacidfesente Articulo conocera la jurisdiccion de lo contencioso administra-
Este debera interponerse por escrito presentado ante el Tribunali@ey se tramitara por el procedimiento verbal y sumario regulado en el

Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién §&idigo de Procedimiento Civil. En todo caso, para efectos de establecer
laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente. el valor comercial de los bienes o servicios objeto del contrato, quien

El recurso se surtira ante la Seccion Tercera de la Sala de lo CorfEnueva la accion, debera presentar con la demanda un dictamen en el
cioso Administrativo del Consejo de Estado gue conste, de manera soportada y precisa, el precio comercial de los

L, . bienes o servicios al tiempo de la firma del contrato.”
Las causales de anulacion del laudo, el tramite y los efectos del recursEoI 1o admisorio de la d q ver4 sobre | 5n de|
se regiran por las disposiciones vigentes sobre la materia. auto admisorio ae fa demanda resolvera Sobre 1a SUspension de 1os

Articulo 55.Elinciso del articulo 75 de la Lev 80 de 1993 dars pagos en tanto se expida la decision definitiva.
rticulo 55.El inciso del articulo elaLe e uedara asi . . . ] .
y a Articulo 59.Derogatorias Deréganse el articulo 22.9, el literal h) del

“Articulo 75. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anterioreg,meral 1 del articulo 24, el inciso Gltimo del numeral 19 del articulo 25
el juez competente para conocer de las controversias derivadas d9 9%nciso 2 del articulo 48 de la Ley 80 de 1993.
contratos estatales, sin consideracion del régimen juridico que los regul/gm,CuIO 60.Vigencia La presente ley entrara a regir seis (6) meses
o del procedimiento o normas especiales que se les aplique, y de éos Ués de Iaifecha de su publicacion
procesos ejecutivos que de tales contratos se deriven sera el de R P C ) i
jurisdiccion contencioso administrativa.” Romulo Gonzalez Truiillo,

Articulo 56.El articulo 77 de la Ley 80 de 1993 quedaré asi: Ministro de Justicia y del Derecho.

“Articulo 77. En cuanto sean compatibles con la finalidad y los . EXPOSICION DE MC,)TNOS . .
principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos >}_a contratacion estatal como mecanismo de actuacion de la adminis-
actuaciones en la funcién administrativa, seran aplicables en las actudt4ion publica, orientado al cumplimiento de los fines estatales se inserta

nes contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones del C68iy§! marco de la necesaria colaboracion que los particulares pueden
de Procedimiento Civil prestar al Estado para el desarrollo de actividades dirigidas a ese propo-

L ¢ dministrati i terioridad sito pero con mayores niveles de eficiencia y eficacia. Sin embargo, la
0S aclos administrativos que se €expidan con posteriorida acé> ucta de servidores publicos y contratistas no siempre se ha ajustado

sgscrlpmgn (lzlel cor)t,rato seirantsulsc(;eptlbles (;Ijel reculrso de rlepodswzlgr% e marco de accion y, por el contrario, independientemente del
ejercicio de fa acclon contractual, de acuerdo con fas regias del Loggnamiento juridico que rige ese importante mecanismo de la gestion

Contencioso Administrativo. publica, con inusitada frecuencia es utilizado en provecho particulary en
Los actos administrativos que se expidan con anterioridad acjaro detrimento del erario. Ha sido reiterada la apreciacién conforme a

suscripcion del contrato, seran susceptibles del ejercicio de las accig@egal la normatividad que rige la contratacién de las entidades estatales

de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho, segun las reglasede principal fuente o causa eficiente de la corrupcién administrativa en

Codigo Contencioso Administrativo. La interposicion de estas acciongs area y, en tal sentido, se ha dicho, por ejemplo, que la Ley 80 de 1993
no interrumpira el proceso licitatorio, ni la celebracion y ejecucion dgd “un estatuto para robar”.

contrato. Nada mas alejado de la realidad. La citada ley pretendié precisamente
El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via gubernativianponer por primera vez en la legislacion, la vigencia imperativa de una
podra impugnarse mediante el ejercicio de la accion de nulidadeyrie de principios que todos los sujetos de la contratacion publica deben
restablecimiento del derecho dentro de los cuatro (4) meses siguientgssarvar y establecié los mecanismos para su efectiva aplicacion. Las
la notificaciobn o comunicacion del respectivo acto, segun las reglasagtientes modernas en esa materia, como lo puso de presente el profesor
Cddigo Contencioso Administrativo. espafiol Luciano Parejo en el Primer Foro Internacional de Lucha contra

Para el ejercicio de las acciones contra los actos administrativos d@ Igorrupcion, llevado a cabo en Bogota en 1993, apuntan a evitar el

actividad contractual no es necesario demandar el contrato que€EeSivo reglamentarismo que propicia las practicas corruptas y aimpul-
origina.” sar, por el contrario, la efectiva vigencia de los principios que consoliden

ka moralizacion en la gestion contractual publica. Por ello el articulo 1°
cFe la Ley 80 de 1993 expresa claramente que su objeto es precisamente

) y . . . . el de establecer las reglas y principios generales de la actividad contrac-
“Articulo 77.1.Accion por lesionMediante esta accion las entidadeg 5| de las entidades estatales.

lestf';tl.talez, los organ;;r_r;os dle co?tr(?(ljflzga(ljy ?IIM'mSIte”OtZu%“CO ?St?rarl‘:'n este contexto, la citada ley regula los principios de economia,
€gitimados para solici'ar a 1a autoridad judicialque fa entidad contratgly parencia, seleccion objetiva y responsabilidad. Sin embargo, tam-

. S
te pueda abstenerse de pagar el valor que exceda el precio comercig 'a%s cierto que la practica ha evidenciado que las conductas reprobables

I(;)s bienes y.ser\guos que ??ya(;:onlt:_rat?do, S|errt1pre que tal lexceflc(; e Hlé%e campo se suelen amparar en interpretaciones acomodaticias de las
esproporcionado € injustiticado. £n 10S eventos en que fa entida osiciones que desarrollan los aludidos principios al igual que en

hubiere efectuado pagos del precio lesivo, a raves de esta accion ta ciones ostensiblemente contrarias a los mismos. Por consiguiente
se podra solicitar el reintegro del valor pagado en exceso, actualiza Q f?nportante anotar que buena parte del problema no puede atribuirse a

la fecha de ejecutoria de la decision. laley, 0 a su estructura normativa, sino a la arbitrariedad, a la perversidad
En el evento en que la decision judicial exprese que en el proceso Bugda venalidad con la que suele aplicarse en la practica.

establec,erse con claridad la actuacion de mala fe del contratista, S€rente a esta realidad y puesta en evidencia varias de esas practicas
ordenara el reintegro pleno de lo dado o pagado por la entidad ydapyes de siete afios de vigencia del estatuto, se estima necesario
conservacion, en favor de ésta y a titulo de sancion, de lo que hubigtgqcir algunas modificaciones y ajustes que impidan de manera
recibido del contratista incurso en esa conducta. eficaz tales practicas que durante ese periodo se han puesto de manifiesto.
Articulo 58.La Ley 80 de 1993 tendra un articulo nuevo del siguiente por gllo, en desarrollo de la politica anticorrupcion se considero

tenor: prioritario revisar la Ley 80 de 1993, en lo relativo a temas que por su

Articulo 57.La Ley 80 de 1993 tendra un articulo nuevo del siguien
tenor:
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naturaleza fueran vulnerables; en tal sentido, se cred la Comisionl. Andlisis del articulado propuesto

Interinstitucional para larevision de la LegiS|aCién sobre la Contratacions Sin duda uno de los avances gue ensu momento mas se destacd con
Administrativa. la promulgacion de la Ley 80 de 1993 fue el concerniente a la universa-

Con el fin de evaluar la eficacia de la Ley 80 de 1993 y las dentidlad que lo acompafiaba. Su configuracion a manera de un cuerpo
normas que regulan la labor contractual de las entidades estatalesisiamatizado de principios la facilitaba.

comision solicitd a diversas entidades del sector central, del ordergj, embargo y debido a una inadecuada comprension del estatuto, a
descentralizado territorialmente y por servicios su opinion sobre el aCiH@'pocos meses se empezaron a expedir disposiciones que exceptuaban
régimen de contratacion y los problemas que han surgido con su apliggpntratacion de ciertas entidades del &ambito de la Ley 80 de 1993. Hoy,
cion. Adicionalmente, y con este mismo propdsito se consulto la opinigual que antes, el Estatuto General de Contratacion de la Administra-
de expertos sobre la materia, la academia y los gremios. cion Publica practicamente se aplica por excepcion. Se insiste en que el
Del estudio realizado, en el seno de la Comision Interinstitucional Estatuto debe constituirse como un conjunto normativo de obligatoria
obtuvo un proyecto de modificaciones al régimen de contratacion glxservancia para todos los entes y organismos del Estado de las diferen-
mantiene las normas generales y los principios de la legislacion vigetde,ramas del Poder Publico, en este sentido se incluy6 a las personerias
proponiendo reformas puntuales a las normas vigentes en busqudidaijtales y municipales y las corporaciones auténomas regionales.

principalmente, de dotar de mayor transparencia el desarrollo de estan, cyanto a la definicion del servidor pablico en la ley de contratacion

actividad. se considera impertinente su inclusién por la confusion que se puede
Continuando con el desarrollo de esta labor, se convocé a un fgemerar con la normatividad que rige actualmente el régimen del servidor
nacional promovido por la Vicepresidencia de la Republica a través pi@blico.

Programa Presidencial de Lucha contrala Corrupcion, con el concurso de otro lado, se ha podido observar los grandes y evidentes desfalcos
los Ministerios del Interior, Justicia y del Derecho, Hacienda y Créd{igie se han producido en la contratacion con cooperativas. Utilizando el
Publico y Transporte, con el auspicio del Banco Mundial. expediente de la contratacion directa que se deriva de considerar a las

Al Foro Nacional de la Ley 80 de 1993 se invit6 a Congresistasnformadas por entidades territoriales como entidades estatales, no sélo
servidores del sector publico, representantes de ONG, de las unigerhan burlado las licitaciones sino que se han traspasado dineros
sidades, de los gremios, de las asociaciones de profesionales, estntiosos a cooperativas sin ninguna experiencia, capacidad adminis-
diantes y profesionales independientes, entre otros. A través de gat®/a, operativa y financiera.

proceso participativo se analizo el panorama actual del Estatuto dggie fengmeno, tiene que ver con la “evasion” de la licitacién pablica,
Contratacion Administrativa y se identificaron los temas prlorltarloaOr lo que se hace necesario replantear la participacion de tales entes.

como resultado final de este proceso se produjo un texto proyecto d . L , . ) )
P P J proy (e:on5|deramos gue se evitarian tan funestas practicas si se suprime la

reforma. . .
o L ) segunda parte del paragrafo del articulo segundo de la ley 80 de 1993y
En términos generales, las iniciativas sobre esta materia recoggh, complemento de ello, y para salir al quite de quienes puedan

modificaciones puntuales alrégimen de contratacion. Como ya se indigfsiderar las cooperativas territoriales como entidades estatales y por
la Ley 80 de 1993 se erigio como una norma de principios cuyo sustefige propiciadoras de convenios interadministrativos que como se
tenia que ver con el logro de los postulados de transparencia y moralidafjars son de contratacién directa, se propone exceptuar como causal

publica y que buscaba basicamente brindar herramientas mas agileia {3 nratacion directa los convenios interadministrativos con coopera-
administracion publica dentro del marco de la responsabilidad persofals conformadas por entidades estatales

No obstante, por varias razones estas bondades tedricas en la précticarggr lo anterior se modifica el articulo 2° de la Ley 80 de 1993

alcanzaron a darse: _ .
Eludir los procesos de seleccion previstos en la ley, a través s E’n cuanto a los fines de la contratacion estatal que se establecen en
rticulo 3 de la Ley 80, la reforma propuesta persigue reforzar su

mecanismos como el fraccionamiento de contratos o la declaraciorf g8 cu'o o : ) 2
c(ﬂgtenldo incluyendo algunos principios que orienten la inversion de

desierta de la licitacién. Ineficacia de los medios que la ley dispone p Ibli | ¢ llos fi ¢
garantizar la publicidad que permita la critica publicay la participacié%cursoS publicos como elemento para que aquelios fines se concreten.

ciudadana. Manipulacién indebida de los pliegos de condiciones y/@ Es sabido que la fijacion de los precios que exceden notoriamente el
términos de referencia con el &nimo de favorecer a determinados cof#@cio comercial o real de los bienes o servicios contratados, se consti-
tistas. Sobreprecios o desconocimiento de la conmutatividad erfule €n uno de los mecanismos para defraudar al Estado. Se trata de una
contratacion administrativa. Irregular contrataciéon con cooperativa®iyctica que se ha generalizado en muchas areas de la gestion contractual
con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internaciondleblica y, sin duda, constituye una de las fuentes de corrupcion mas
Desconocimiento del principio de la igualdad en la contratacién cégcuentes. Es porlo anterior que se propone la creacion de unsistemaque
personas extranjeras. Incorrecto uso de los poderes exorbitanteBedigita a las entidades estatales evitar el pago del exceso respecto del
direccién y control. Proliferacion de regimenes especiales. Inadecuiggio comercial o real del bien o servicio o para repetir o ya pagado sin

vigilancia y control sobre la ejecucién de los contratos estatales. Falt@lligacion a cargo del Estado de restituir lo recibido, conservandolo a
prevision y planeacion en la actividad contractual. titulo de sancién. Por ello se propone incluir un nuevo numeral al articulo

La propuesta basicamente esta orientada a eliminar estas pracfléad® 1a Ley 80 de 1993 en el que se faculta a las entidades no pagar
o por lo menos aminorarlas, puesto que el fenémeno de la Corrupaghre_premos, indicando cuales sﬂuamongs no lo constituyen. As_l mismo
no sélo se ataca a través de adopcion de normas sino que requief€ géiciona la Ley 80 de 1993 con los articulos 77.1y 77.2 que incluyen
un proceso complejo de concientizacién de los servidores pablicdgs2ccion por lesion y el procedimiento a seguir.
Adicionalmente, se aprovecha la oportunidad para complementar
temas que no fueron regulados y para corregir algunos errores o
deficiencias identificadas con el desarrollo préctico que ha tenidolconsejodeEstado, Seccion 32, Sentencia del 29 de abril de 1999, Exp.14855, Consejero Ponente doctor

hasta ahora el Estatuto General de Contratacién de la Administracfgff! Suarez Hemandez.
2Consejo de Estado, Seccion 3?2, Sentencia del 4 de julio de 1998, Exp. 13988, Consejero Ponente doctor

Publica. Ricardo Hoyos Dugque.
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* Recogiendo las posiciones jurisprudericialdoctrinal sobre el resulta pertinente adicionar el numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de
restablecimiento de la ecuacién contractual, se propone modifical@93.

numeral 1 del articulo 5° de la Ley 80 para que se establezca legalmentg régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar se ha
y con claridad el punto de referencia para calcular la utilidad esperadad@lionado con un nuevo paragrafo en el sentido de precisar que las
contratista y puntualizar las causas que dan origen al rompimiento @glsales alli contempladas son de obligatoria aplicacion para aquellas
equilibrio, incluyendo expresamente el hecho del principe, ademas dehfdades que tengan por disposicion de la ley un régimen especial de
teoria de la imprevisién y el incumplimiento de la administracion Y@ntratacion, esto es, para las empresas de servicios publicos domicilia-
contempladas en la ley. rios, servicios de salud, de educacién etc., toda vez que se ha visto con

» Como quiera que la Ley 80 de 1993 regul6é de manera exiguapesocupacion que algunas de estas entidades bajo el prurito del régimen
formas de asociacién como consorcios y uniones temporales, se intredpecial que rige su actividad contractual, contratan sin la observancia de
cen modificaciones que aclaran los conceptos de estas figuras patas previsiones.

precisar aspectos fundamentales de su organizacion, funcionamientoyalgunas entidades estatales a través de la contratacién con organis-
responsabilidad de sus miembros. Se propone que la norma indiquen§ig€de cooperacion, asistencia o ayuda internacional, eluden los proce-
nombrado el representante del consorcio o la unién temporal, éste cuggdade seleccion, ya que a través de este tipo de contratacion los
con todas las facultades para asumir compromisos y obligaciones degf§@nismos internacionales muchas veces se convierten en simples
del desarrollo del contrato. intermediarios para contratar directamente asuntos que no tienen rela-

Ilgualmente, se propone una norma que regule expresamente el t&dracon el objeto del convenio, generando de esta forma el desvio de los
de la responsabilidad de los asociados y de quienes prometan constéaursos publicos.

una sociedad para presentar propuestas con el fin de que se puedgp proyecto incluye una norma que sélo permite a las entidades
imputar responsabilidades por los hechos y omisiones que se presesfiprometer sus recursos con estos organismos de cooperacion o ayuda
en desarrollo de la propuesta y del contrato aun con antelacion al progggenacional si el objeto del contrato esta directamente relacionado con
de seleccion. el objeto de la cooperacién internacional. Se busca con esta norma evitar

Por otra parte, se permitird que s6lo en casos extremos, calificadodgimtermediacion de los organismos internacionales para contratar direc-
la gravedad de las diferencias que puedan conducir a la paralizacioriadeénte eludiendo asi los procesos de seleccion. Es por ello que se
contrato o al retraso en su cumplimiento, se permita la cesion a favopagone modificar el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

los consorciados siempre y cuando éstos cuenten con la capacidadRecogiendo las reiteradas tesis jurisprudenéiatspecto de las
técnica, econdmicay juridica para continuar con la ejecucion del contrgiQitades de las entidades publicas para dirigir y controlar la ejecucion
y que seran responsables totalmente por el cumplimiento del obigqos contratos, se propone permitir expresamente a las entidades pactar
contractual. En tal virtud se propone modificacién al articulo 7° de la LeVimponer directamente las multas, la clausula penal pecuniaria y las
80 de 1993. garantias, asi se propone modificar el articulo 14 y adicionar la ley 80 de

« Como quiera que en este proyecto se propondra incluir una acdi®f3 con los articulos 18.1, 18.2 y 18.3.

y excepcion por lesion para recuperar o dejar de pagar el sobreprecio p@igr otra parte, acerca de la caducidad de los contratos contenida en el
los bienes o servicios contratados por la administracion se inclgyfculo 18 de la Ley 80 de 1993, se recoge la posicién jurisprudencial
también una inhabilidad para contratar con quienes hayan celebradgd#ica del respeto al debido proceso que debe acompaiiar al tramite para
contrato sobre el que judicialmente se conceda la accion o la excepgiflararla y la posibilidad de hacerlo hasta antes de que se liquide el
por lesion. contrato o venza el término para hacerlo.

Asi mismo, se incluye en el régimen de inhabilidades de la Ley 80 da En un proceso de g|0ba|izaci(jn y de necesario fomento de la
1993 la contenida en el articulo 22.2, modificado por este proyecto, {iarsion foranea, a los proponentes extranjeros no se les puede negar la
inhabilidad por unafio a los inscritos en el Registro Unico de Proponemygsicipacion en procesos contractuales. Esta debe garantizarse y facilitarse
que de mala fe omitieron comunicar aquellos aspectos economi¢Agdiante la aplicacién del principio de reciprocidad. Es decir que a los
juridicos o financieros de trascendencia que puedan alterar su habifénes y servicios extranjeros se les dara en Colombia el mismo trata-
cion juridica para presentar propuestas o celebrar contratos. Esta digfénto que se brinde a los bienes y servicios nacionales en tales paises.
sicion resulta importante a la hora de establecer |a seriedad y certezagflg e| efecto se tendran en cuenta los acuerdos, tratados o convenios que
la informacion contenida en el registro de proponentes toda vez qugé&hio dispongan, y a falta de estos, un certificado de inexistencia de
el proyecto se preve la prohibicion de exigir informacion que se encugBrmas restrictivas en el pais extranjero expedido por la autoridad
tre en el registro. nacional que el Gobierno disponga en el reglamento.

Igualmente se incorpora la inhabilidad contenida en el articulo 22.6 &Ei en ap”cacién de ese principio se demuestra que en el pais al cual
quien se le cancele su inscripcion en el registro y la contemplada erplt$enece el participante no se aplican normas restrictivas a la participa-
numerales 3y 6 del articulo 58 que contempla inhabilidad por declaraign de bienes y servicios colombianos, tal oferente entrara en igualdad
ria de responsabilidad civil o penal y cuando se hubiere proferido medidacondiciones a competir con los bienes y servicios colombianos. En

de aseguramiento o sentencia condenatoria. caso contrario se le aplicaran similares restricciones.
Por lo anterior se adiciona el numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 dees por las consideraciones expuestas que resulta pertinente modificar
1993. los articulos 20 y 21 de la Ley 80 de 1993.

« También se incluye una incompatibilidad que impida contratar con. Tenjendo en cuenta que la contratacion directa se utiliza en forma

las personas contribuyentes a la campafia politica en la que participdcgkrecta, toda vez que se seleccionan contratistas sin efectuar un
funcionario que toma la decisién, o aquel que produjo la delegacién para

contratar, sea que se encuentre en ese cargo como resultado de la eleccion

0 no, porque no siempre se trata de generosidad a traveés de tales

contribuciones, sino que se toma como una inversion que redituara a

. , , 3 Consejo de Estado, Seccion 32, Sentencia de 24 de septiembre de 1998. Exp. 14821. Consejero
mediano o largo plazo a traves de contratos con el Estado. Es asi G@RaRe doctor Ricardo Hoyos Dugue.
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estudio real de las calidades y condiciones que demuestran su capacida®tra de las causales de contratacion directa corresponde a la estable-
para contratar, se propone exigir el registro Unico de proponentes pata en elarticulo 24 numeral 1 literal m), en cuanto permite este
todos los contratos, incluyendo los de urgencia manifiesta, que actualnpeopeedimiento para aquellos contratos que tengan por objeto directo
te se encuentran eximidos de esta obligacion. Sin embargo, con el amictividades comerciales e industriales estatales y de sociedades de econo-
de no paralizar la gestion de las entidades no se exigira este registrompéanixta. Sin embargo la norma no debe ser aplicable a los monopolios
la contratacion de menor cuantia de que trata el paragrafo del articulo 38wkésticos o a las actividades estratégicas o de servicios publicos reserva-
la Ley 80 de 1993, las que tienen por objeto actividades cientificadas al Estado, pues no existe justificacion para que tales actividades queden
tecnoldgicas, prestacion de servicios y para las sociedades concesionaxelsidas del procedimiento licitatorio, generandose la posibilidad de
siemprey cuando los miembros de la concesién que individualmente dédadnilitar practicas corruptas a través de favorecimientos ilicitos.

estar inscritos en el registro de proponentes lo presenten. Por ello @sResulta menester incluir una disposicion que permita poner freno a
pertinente modificar el inciso 6 del articulo 22 de la Ley 80 de 1993. sjtyaciones que en no pocos casos se han convertido en mecanismos de
« En virtud de que se propondra prohibir la exigencia de documenfi@gorecimiento. Tiene ello que ver con la preocupante existencia en
o de informacién que conste en el registro Gnico de proponentesngestras entidades de tantos pliegos como licitaciones se abren. Para cada
establece la obligacion para los inscritos de actualizar el registro cuagniacurso o proceso de seleccion estos se producen con reglas diferentes
quiera que ocurran circunstancias trascendentales que afecten su sitaan frecuencia totalmente contrapuestas. Comprensible es que cada
ciénjuridica, econémica o financiera. En concordancia con el régimerpgeceso tenga unos requisitos de orden técnico y financiero que respon-
inhabilidades se establece como sancidn por el incumplimiento de @sta a las necesidades de cada caso; una uniformidad para tales eventos
norma una inhabilidad para contratar con el Estado por un afio.Sesia contraproducente. Empero, en los aspectos de orden general y
finalidad de la norma en comento es garantizar la lealtad y veracidadeaspecto de los requisitos que podrian denominarse habilitantes no
la informacién del registro Gnico de proponentes que la administracjgireden existir requerimientos opuestos sino que estos deben ser iguales
tendrd en cuenta para la seleccion del contratista. Por ello se propse todos los casos y todas las entidades. Esta practica, y siguiendo aqui
adicionar el articulo 22.2 de la Ley 80 de 1993. el derecho comparado, se evita mediante la implantacion de pliegos de

- Se propone establecer la exigencia del registro de proponentes fagliciones o terminos de referencia de caracter general. El ejecutivo,
las personas naturales y juridicas extranjeras cuyos documentos e iffff@ & autorizacion legal que se incluye, promulgara un reglamento con
macion deberan establecerse en el reglamento, puesto que es obvilR§ermas generales aplicables y obligatorias para todas las entidades.
no les sera exigible, por ejemplo el registro mercantil conforme al CédigoPara garantizar los principios de igualdad de oportunidades, libre
de Comercio colombiano. Recuérdese que el registro funciona a maaec®so, objetividad e imparcialidad en los procesos de seleccion de
de autocalificacion y clasificacion y que por lo mismo cumplir con estentratistas, es necesario que la administracion explique claramente en
requisito es en extremo agil. Asi mismo, en aras de facilitar la participa-capitulo especial del pliego las razones determinantes de exigencias,
cion extranjera, y en aplicacion del principio de la buena fe deber&quisitos o condiciones que impliquen de cualquier forma restriccion o
eliminarse las exigencias sobre autenticaciones o traducciones oficidiggtacion a la participacion de oferentes. Lo anterior teniendo en cuenta
aun cuando los documentos otorgados en el exterior deberan obratuerel principio de libre acceso y el de igualdad de oportunidades exigen
castellano a través de traducciones realizadas por traductores avad@sualquier excepcion a los mismos tenga pleno y cabal fundamento
por el Estado, ya que estas practicas en ocasiones se emplean patesio que en muchas ocasiones tales restricciones o limitaciones se
exclusion de extranjeros que incluso han acreditado el principio dén@oducen con el propdsito de orientar el proceso hacia el favorecimiento
reciprocidad. Por estas consideraciones se propone modificar el artideldeterminado proponente. En conclusion, esta situacion, llamada por
22.4 de la Ley 80 de 1993. algunos “pliegos dirigidos”, debe impedirse exigiendo a la entidad que

+ Para evitar que se eluda el proceso de seleccion a través de conviffiggmente en forma clara, motivada y precisa la razon estrictamente
interadministrativos que, como se recordara, se adjudican directametfigtiva de la restriccion o limitacion.
en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 se proponeAdicionalmente y en concordancia con la propuesta de actualizacion
exceptuar de este procedimiento los convenios interadministrativos genla informacion contenida en el registro Gnico de proponentes se
cooperativas conformadas por entidades estatales. prohibe exigir informacion o documentos que reposen en tal registro.

Con ello tales cooperativas deberan entrar, en igualdad de condicioPor lo expuesto, se modificarelmeral 5° del articulo 24 de la Ley
nes, a participar en procesos licitatorios. Esta norma concuerda cdsDlade 1993.

reforma propuesta al articulo 2° de la misma ley. « La Ley 80 de 1993, en desarrollo del principio de transparencia,
* Sin lugar a dudas, la declaratoria de desierta de la licitacion publicspuso en ehumeral 8° del articulo 24que a las autoridades se les
o el concurso de méritos para poder contratar directamente se constpugkibe eludir los procedimientos de seleccion, con lo cual se pretendio
en uno de los principales mecanismos para eludir los procesosed&ar todo posible mecanismo de fraccionamiento de la contrataciéon y
seleccion y uno de los mayores focos de corrupcion, dando asi al tlagter efectiva la plena aplicacion de la regla general de la licitacion o
con el postulado de la transparencia que debe regirlos. Con frecuenc@anurso publicos, de tal manera que los eventos que autorizan la
los procesos de seleccion la declaracién de desierta de una licitaciéandratacion directa son de interpretacion restrictiva y excepcional. Sin
concurso se produce por causas imputables a la propia entidad contratabargo, se ha venido evidenciando que por la via de mecanismos,
te, lo cual propicia la posibilidad de configurar artificialmente la excepabilmente concebidos, se eluden los procesos de seleccién generalmen-
cion de contratacion directa. En este evento lo obvio es que procede lzon fines extrafios al interés publico. Por ello se requiere reforzar la
iniciacion de un nuevo proceso de licitacién o concurso publicos. aludida prohibicién haciendo expresa referencia a la imposibilidad de
Por lo anterior, se propone cerrar esta posibilidad y modificarla efifizar cualquier mecanismo de interpretacion orientado a ese proposito
sentido de que no se podra contratar directamente cuando se deB[&&¢Tito por la ley.
desierta la licitacion por motivos atribuibles a la entidad, siendo necesas Por otra parte, en pharagrafo 2° del articulo 24 de la Ley 80 de
ro en este caso iniciar nuevo proceso licitatorio. En ese sentido,18683se establece la obligacién de reglamentar la contratacion directa,
modificara el literal g) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1988unciando algunos principios generales que deberan desarrollarse en tal
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reglamentacion. Uno de tales principios corresponde a la forma commsdas, la necesaria libertad para efectuar operaciones activas de crédito
seleccionara al contratista en los casos de menor cuantia, en los quenlakprimer piso bancario; en cuanto hace a las operaciones de tesoreria
entidades acudiran a la Camara de Comercio quien enviara una fsia se celebren en mercados ciegos o semiciegos, naturalmente, se
elaborada por sorteo de por lo menos tres inscritos en el registro, deildendera que no les es aplicable el régimen de inhabilidades e incompa-
cuales, la entidad escogera bajo las reglas de seleccion objetiva la ntidgitidades previsto en el estatuto general parala contratacion publica, por
oferta. Con ello se pretende garantizar la participacion de todasdaanto es inherente a la celebracion de dichas operaciones que se
personas que resulten aptas para ejecutar el contrato de tal manera qaekaten en condiciones de mercado, motivo por el cual les resulta
fomente una mejor concurrencia de oferentes idoneos. aplicable el articulo 10 de la Ley 80 de 1993.

« Dentro del marco de las normas que regulan la contratacion estatakn este orden de ideas, la propuesta de reforma permitira, en primera
un tema que resulta de considerable importancia es aquel que haedida, contratar directamente aquellas operaciones que impliquen el
referencia a las operaciones realizadas por las entidades estatales, pagnkjo de recursos de tesoreria para lo cual se adicionara con un nuevo
gestion de sus recursos en tesoreria. literal el numeral los del articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, en

Los altos voltimenes de liquidez que manejan las tesorerias publighBaragrafo nuevo del articulo 24, se faculta al Gobierno para reglamen-
la inaplicabilidad del marco regulatorio existente, asi como el innegaliie €ste tipo de contratacion bajo los principios generales que informan

inclusion de disposiciones expresas que garanticen la proteccion efe&@ra el fin de determinar en qué conS|st,en tales operaciones, se ha
y la inversion eficiente de los recursos publicos. dispuesto agregar un nuevo numeral al articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En este sentido las cifras hablan por si solas: segin un estudip Acorde con el avance de la tecnologia y en aras de garantizar la
realizado por la Facultad de Administracién de Empresas de la Univiéansparencia y la publicidad que permitan la critica publica y la partici-
sidad de los Andes, tan solo en 1998, entidades del sector centfe@gion ciudadana se propone que se utilicen medios tecnologicos y la
descentralizado realizaron inversiones de renta fija por sumas cerc&feacion de un sistema de facil acceso y consulta conforme lo establezca
a los 61.5 billones de pesos. el Gobierno Nacional en la reglamentacién que debera expedir para tal

La importancia del tema se evidencia, igualmente, en los resultafiBsSin émbargo, conscientes de que el cumplimiento de una norma en
que han arrojado investigaciones recientes realizadas, entre otras in§i§- Sentido no puede exigirse inmediatamente se debera permitir la
ciones, por la Superintendencia de Valores. En éstas se ha establecidd{iggcion de los mecanismos de publicidad que actualmente establece

pérdida eventual de recursos publicos cercana a los US$30 miIIoneE'geStat‘,Jto de Contratacion. Por lo anterior se incluira un nuevo numeral
délares, mediante la realizacién de operaciones abusivas de los in§ffglarticulo 24 de la ley 80 de 1993.

mentos disponibles en el mercado publico de valores. Tales comporte- El contrato es el instrumento juridico para la ejecucion de la
mientos no solo implican una grave lesion al patrimonio publico sino qolanificacion y el presupuesto ya para asegurar el cumplimiento de los
constituyen un evidente atentado al mercado de capitales colombiafines del Estado. La preparacion del contrato estatal comienza con mucha

Visto lo anterior y para regular una materia que resulta extremaggtelacion al momento en que los entes publicos toman la decision de
mente sensible por sus particulares caracteristicas, se propone ac§@lefrar un negocio juridico en particular, puesto que esta etapa se
una definicién funcional de aquellas actividades —actos o contratos—geuentra estrechamente ligada con la elaboracién de los planes y
impliquen la disposicién o administracién de recursos en tesoreri@ragramas generales de gasto e inversion y con la formacion del presu-
dinero y en general valores— pertenecientes a entidades publicas PPe$LO.

tanto, las disposiciones pertinentes no rifien, ni deberan hacerlo, con 19§ estar enmarcada la actividad administrativa por los principios de
regimenes especiales aplicables a ciertas entidades estatales, en raz@aflgmia, eficiencia y eficacia es preciso que las autoridades publicas
las actividades que le son propias (v. gr. el régimen aplicable a g@spendan ala consecucion de los fines del estado en una forma ordenada
servicios publicos domiciliarios). y racional. Siendo ingentes las necesidades publicas y escasos los

En este sentido, debe atenderse que mientras se trate de las operacigsos publicos destinados a su satisfaccion, surge la exigencia de
nes mencionadas, deberan aplicarse las reglas y principios previstasetatcionar las prioridades objetivas hacia las cuales se deben encaminar
las disposiciones pertinentes, sin importar la naturaleza o nivel —certrslesfuerzos del Estado.

o descentralizado— de la entidad o persona que las realice. La racionalidad del gasto pUblico comporta que todo proyecto que
Adicionalmente y por tratarse de contratos que presentan rasg@Senda emprender la administracion publica sea precedido de un
especiales se propone reforzar el contenido del deber de selecgifijunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica y
objetiva y del principio de transparencia, con el animo de garantizagédnémica y el impacto social que tenga en la satisfaccién de las
seguridad y responsabilidad con que deben ser manejados los recyig@ssidades publicas. Se trata de obtener una sélida justificacion del
publicos. gasto publico con el objeto de optimizar el manejo de los recursos del
La propuesta busca, igualmente, incentivar que las entidades estataégdo. Por lo tanto, la planificacion constituye una fase previa y
o aquellos particulares que administren recursos publicos —fondogpegparatoria del contrato, que determina su legitimidad y oportunidad
TES, entre otros,— acudan a sistemas de ofertas, para efectuapaissla consecucion de los fines del Estado, y permite politicamente su
inversiones. Este mecanismo de negociacion privilegia la libre expassorporacion al presupuesto. Para ello se propone inclaitietlo
cion de ofertas de valores al mercado permitiendo, de esta manera6la en la Ley 8Qque establezca el principio de planeacion.

interferencia espontanea de las transacciones por los diferentes partigi-gq recoge la acertada posicién Jurisprudencial acerca de que el

pantes en el mismo. Escenario.semejante proporciona condiciones ip&‘?\'pimiento de la equivalencia de las prestaciones de un contrato

les para la adecuada formacion de precios, amplia garantia degl§ odra alegarse cuando este ocurra por 4leas anormales o extraor-

intereses de los inversionistas. dinarias. De no ser asi, el riesgo normal que se asume al contratar
En todo caso, el texto de las normas presentadas al Honorghdeénpre se trasladaria a la entidad que tendria que recuperar el

Congreso, para el manejo de recursos publicos, deben entendersegiuélibrio. Por ello se modifica el primer inciso deticulo 27 de la
sentido de mantener para las instituciones de crédito publico oficialesy 80 de 1993
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* Por otra parte, se propone establecer la obligacion de utilizar medios Por otra parte, sucede con frecuencia que los comités de evaluacion
magnéticos que garanticen una publicidad idénea en el procesalékas ofertas desarrollan su labor sin cefiirse estrictamente alas reglas del
seleccion, de tal forma que con la suficiente antelacion a la apertura qidiémo y a los factores de seleccion tal como quedaron establecidos
licitacidn o concurso publicos, se dé a conocer a cualquier interesamtmjinalmente. El articulo 29 de la Ley 80 de 1993 establece claramente
gremios, profesionales o posibles proponentes, y en general a la ciudelddeber de seleccion objetiva con base exclusivamente en los factores
nia, el texto de los pliegos de condiciones o términos de referenciargvistos en los pliegos y en la ponderacién de los mismos que de manera
demas documentos que contengan reglas de escogencia. detallada y precisa debe constar en dichos documentos. No obstante, se

Por ello se adiciona elumeral 3° del articulo 30 de la Ley 80 de Presentan situaciones en las que el representante legal de la entidad o los
1993imponiendo a las entidades estatales el deber de remitir en mé&Qidites de evaluacion crean procedimientos o sistemas no establecidos
magnético los pliegos o documentos que contengan las condicione€Hi©s pliegos o en los términos de referencia para la aplicacion efectiva
participacion a la autoridad que determine el reglamento, para que é3ga8s0s factores, o imponen en esa etapa del proceso reglas no previstas
a su vez los pongan a disposicién del publico en medios sistematiztitssvienen a sorprender a los proponentes y cuyo proposito, velado o
de acceso y consulta, que pueden ser paginas web-side. Adicionalni@afifiesto, es el de favorecer ulteriormente a una determinada propuesta.
y para garantizar el fin propuesto de la norma se prevé la publicidad’@é |as razones expuestas se modificeugteral 7 del articulo 30 de
dichos documentos en cualquier otro medio de publicidad. la Ley 80 de 1993.

De esta forma, se propicia una mayor publicidad del proceso y sé En la actualidad el acto de adjudicacioén es irrevocable. Por ello aun

permite asegurar la elaboracion de pliegos de condiciones que efecfiygndo se observe que se han realizado conductas para manipular la

mente contengan reglas objetivas, claras, detalladas, completas y ppéiidicacion, la administracion no tiene otra via que demandar su propio

sas que impidan interpretaciones y decisiones subjetivas. IgualmeREi0 @ traves de la accion de lesividad. Sin embargo, es sano que se

este mecanismo contribuye a eliminar la necesidad de modificaciond4Mita que en las condiciones expresas que se proponen en la norma el

texto de tales documentos con posterioridad a la apertura del proce¥gC de adjudicacion searevocable. Por ello se modificavedral 11 del
articulo 30 de la Ley 8@e 1993.

* Los pliegos de condiciones son la ley del concurso y tanto la | walidad Ia labor de los int N . de |
administracion como los proponentes deben someterse estrictamente 5” a actualidad 1a 1abor de [0S INtefventores y SUpervisores ae 1os
ratos estatales no ha sido la adecuada, quizas por la falta de reglamen-

sus reglas. De esta forma se garantizan los principios de igualda&cf'ﬂat, o
oportunidades, libre acceso, objetividad e imparcialidad en los proce pn acerca de sus obllgamones. Por ello se propone una horma gue
de seleccién de contratistas. Sin embargo, la practica administrativ ﬂlgmte Su actuar y permita esta_lblecer SUS Tespo nsabilidades en los
demostrado que en muchos casos el pliego de condiciones o los tér HYeES0s contractuales; con este fin S€ propone sefialar expresamente las
de referencia son objeto de modificaciones sucesivas con posterior {aglones que _o_leben ejecutar los |n,terventores, para lo cual resulta
a la apertura de la licitacién y que no siempre responden al propésitg%ré'neme modificar elumeral 2 del articulo 32de la Ley 80 de 1993.

lograr un desarrollo mas objetivo y transparente del proceso. En efectd,Para buscar congruencia en las cuantias de los contratos, se propone
se han evidenciado en muchos casos modificaciones que rompen muét@skficar elparagrafo del articulo 3®ara lograr equivalencia con lo

de los mencionados principios, especialmente el de igualdad de opd&siablecido en el articulo 24 numeral 1 de la ley 80 de 1993.

nidades y el de transparencia. Estas modificaciones sorpresivas permitenSobre los contratos adicionales se expresa claramente cuando
introducir reglas nuevas cuya motivacion no es otra que la de establpoetien celebrarse y se recoge la posicion jurisprudencial que indica en
ventajas, favoritismos o exclusiones arbitrarias. qué casos este limite no puede operar. Por ello se modifiegagtafo

« No debe perderse de vista quariculo 25 de la Ley 80 de 1993 del articulo 40de la Ley 80 de 1993.
prevé que con la debida antelacién a la apertura de lalicitacion o concurso Resulta pertinente uniformar las reglas sobre jurisdiccién, hoy
deben elaborarse los pliegos de condiciones o términos de referemciafusasy contradictorias. En este sentido conviene mantener la jurisdic-
regla ésta que corresponde a una adecuada planeacion de la contraéidrle lo contencioso administrativo como la natural y propia de los
y, por consiguiente, las entidades estatales estan en la obligaciénomératos estatales, cualquiera que sea el régimen que les sea aplicable.
preparar de manera adet_:u_ada_los pliegos_de condiciones o términos @, aste sentido reciente jurisprudehcal Consejo de Estado ha
referencia con toda la anticipacion necesaria que la naturaleza o comgifieado que por regla general el juez a quien compete conocer de las
jidad del contrato pretendido exija. Adicionalmente, existe lainstanciadhtroversias del Estado es el juez administrativo, en razon de que la
la audiencia de aclaracion del pliego, que se vuelve obligatoria, en la ga@dpracion y ejecucion de sus contratos constituye una actividad regla-
los proponentes tienen la oportunidad de expresar sus inquietudes §aras decir, es el ejercicio pleno de una funcién administrativa. Se
asegurar que las reglas de participacion y seleccion en el proceso se@hlfidera juridicamente viable considerar que la categoria “contratos
mas claras, transparentes y objetivas posibles. estatales” no puede quedar exclusivamente referida a los actos contrac-

En consecuencia, las modificaciones que se pretendan introducttiales que celebren las entidades del Estado relacionadas enla Ley 80 de
pliego, distintas de las derivadas de la audiencia de aclaracion, tienerl§98, sino que habria que reconocer que desde el punto de vista material
tener por fundamento motivos sobrevinientes e imprevisibles. En otydécnico formal, constituye una acertada categoria juridica que tiene la
términos, estas modificaciones deben obedecer a situaciones extrawidi+d de englobar todos los contratos que celebren las entidades publicas
narias que la administracion no haya tenido oportunidad de pregtet Estado, ya sea que se regulen por el estatuto general de contratacion
durante la elaboracion de tales documentos, siempre que se acredi@nyinistrativa o que estén sujetos a regimenes especiales.
explique claramente esta circunstancia. Igualmente pueden modificarse
por razones de conveniencia publica, también debidamente justificadas,
explicadas y soportadas. De esta forma se evita que so pretexto de las
modificaciones infundadas o caprichosas se cambien sorpresivamente
las reglas del juego y se vulnere por esta via la igualdad de oportunidades
la ObjetiVidad y la transparencia del proceso en beneficio de int(:"res'e"SConsejo de Estado, Seccion Tercera. Auto del 20 de agosto de 1998. Exp. 14202. Consejero Ponente
particulares. doctor Juan de Dios Montes Hernandez
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Aprovechando esta circunstancia, también conviene subsanar los PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
inconvenientes producidos por la promulgacion de la Ley 446 de 1998 en DE LA REPUBLICA
lo que atafie a las acciones jurisdiccionales aplicables a los actos admj2 de septiembre de 2000

nistrativos precontractuales y contractuales. De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por

En consecuencia, resulta pertinente modificaattisulos 75y 7de  repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Cuarta, copia
la Ley 80 de 1993. del mismo a la imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
» Uno de los mecanismos a través de los cuales la contratacion pUltiageta del Congreso

se suele utilizar como instrumento idoneo para defraudar al Estado, es glymplase.

de la fijacion de precios que exceden notoriamente el precio comercial 2| Presidente

real de los bienes o servicios contratados. Se trata de una practica que se

ha generalizado en muchas areas de la gestién contractual publica y, sin

duda, constituye una de las fuentes de corrupcién mas frecuentes. Por effid Secretario General,

se propone la creacion de un sistema que permita a las entidades estatales Manuel Enriquez Rosero.

evitar el pago del exceso respecto del precio comercial o real del bien o

servicio, 0 para repetir lo ya pagado. En este evento la accion debe

permitir el reintegro pleno de lo dado o pagado sin obligacion a carg(I)E[ CONTENIDO ]

Estado de restituir lo recibido, conservandolo a titulo de sancion. Eswa

norma se encuentra en concordancia con la reforma que se propone en el

articulo 4° sobre el derecho del Estado a no pagar sobreprecios y como

se definen y con la causal de inhabilidad para contratar con el Estado SENADO DE LA REPUBLICA

segun la cual la sentencia que determine la lesion por esta causa

inhabilitara al contratista. Asi las cosas, se adicionala Ley 80 de 1993 con

los articulos 77.1y 77.2. Proyecto de ley nimero 81 de 2000 Senado, por la cual se dictan normas
Dejo a consideracion del honorable Congreso de la Republica estgobre la televisibn comunitaria y se adoptan otras disposiciones. .... 1

proyecto de ley.

Mario Uribe Escobar.
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PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de ley nimero 82 de 2000 Senado, por medio de la cual se dictan

Cordialmente, ) disposiciones sobre el Registro del Estado Civil de los Pueblos
Romulo Gonzalez Trujillo,  INAIGENES. ....c.cveiiiiiiiiiieciece et 2
Ministro de Justicia y del Derecho.P 0 de | ) 83 de 2000 Senad dio del |
royecto de ley nimero e enado, por medio del cual se
SENADO DE LA REPUBLICA autoriza la constitucién de un Patrimonio Auténomo para el pago del
SECRETARIA GENERAL valor del célculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa
Tramitacion de Leyes Nacional de Telecomunicaciones — Telecom, se sefialan algunos
. : aspectos relacionados con su constitucion y régimen y se conceden
Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2000. unas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional. ..................... 4

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimer&@gecto de ley nimero 84 de 2000 Senado, por la cual se establece el
de 2000 Senadqor medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1698 Dia Nacional de la Buena Noticia y se dictan otras disposiciones. .. 9
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada inicig{i¥@ecto de ley niimero 85 de 2000 Senado, por medio de la cual se
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La matariadifica la Ley 80 de 1993. ........ccccoviiieieeeerieieee e 10
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enrl'quez Rosero. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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